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PARATHENIE

Kthimi i aseteve éshté ide e thjeshté, éshté kthimi ligjor i pérfitimeve té paligishme. Megjithatg, né
praktiké, kthimi i aseteve éshté fushé komplekse dhe shumédimensionale e ligjit, e cila shpesh kérkon
procedura té€ ndérlikuara praktike dhe pérfshin shumé palé dhe juridiksione. Kompleksiteti praktik
kérkon gé gjygtarét dhe prokurorét, té cilét punojné né kété fushé, té posedojné njohuri t& mira lidhur
me legjislacionin e tyre té€ brendshém gé ka té€ bé&jé me ngrirjen, sekuestrimin dhe konfiskimin, si edhe
té kené njohuri solide mbi standardet dhe instrumentet ndérkombétare gé pérpigen ta forcojné dhe
ta harmonizojné praktikén ndérkombétare.

Né vitin 2017, Qendra AIRE (Késhilla pér t& Drejta Individuale né Evropé) dhe RAI (Nisma Rajonale
Antikorrupsion) filluan t& punojné sé& bashku pér t& mbéshtetur juridiksionet e vendeve t& Evropés
Juglindore (EJ) pér té pérmirésuar aftésité e tyre pér kthimin e aseteve. Né vitiné 2018, t& dyja or-
ganizatat bouan njé studim té quajtur Kthimi i aseteve né Ballkanin Peréndimor: analizé krahasuese
e legjislacionit dhe e praktikés, i cili u krye pas késhillimeve té gjera me eksperté rajonalé dhe ndér-
kombétaré.

Ky botim arriti né pérfundimin gé pérkundér faktit gé legjislacioni i brendshém né juridiksionin e
vendeve té Evropés Juglindore, né parim, ishte né pérputhje me standardet pérkatése ndérkom-
bétare dhe evropiane, kompetencat pér kthimin dhe konfiskimin e aseteve gé ofrohen nga legjis-
lacionet pérkatése nuk shfrytézoheshin mjaftueshém apo né ményré efektive. Pér pasojé, njéri pre;j
rekomandimeve kryesore t€ botimit ishte rritja e kapaciteteve té€ agjencive rajonale pér zbatimin e
ligjit, i shérbimeve té prokurorisé dhe i organeve gjygésore, né ményré gé té€ sigurohet sekuestrimi
dhe konfiskimi efikas i aseteve né juridiksionet e tyre.

Si pérgjigie ndaj kétij rekomandimi, Qendra AIRE dhe RAI kané pérpiluar kété doracak si pjesé
té njé projekti rajonal dy vjecar t€ quajtur Forcimi i antikorrupsionit né Evropén Juglindore pérmes
pérmirésimit t& masave pér kthimin e aseteve. Projektin e zbatojné Qendra AIRE dhe RAI dhe finan-
cohet nga Qeveria Britanike. Pérpilimi i kétij doracaku shérben si plotésues i aktiviteteve té tiera pér
rritien e kapaciteteve, té cilat jané né vazhdim e sipér, né rajonin e Evropés Juglindore dhe do té pér-
doret né disa trajnime té cilat jané planifikuar specifikisht pér t&é mbéshtetur autoritetet e angazhuara
né kthimin e aseteve.

Doracaku plotésohet nga njé doracak tjetér: Mjetet dhe praktikat mé té mira pér bashképunimin
ndérkombétar pér kthimin e aseteve. Té dyja botimet jané realizuar njékohésisht, duke pasur para-
sysh objektivin e njgjté t& pérgjithshém.

Qendra AIRE dhe Nisma Rajonale Antikorrupsion déshirojné ta falénderojné Qeveriné e Mbretérisé
sé& Bashkuar pér pérkushtimin, mbéshtetjen e madhe financiare dhe késhillat e dhéna, Fondacionin
Konrad Adenauer gé na éshté bashkéngjitur né kété rrugétim dhe ka mbéshtetur pjesémarrien e
pérfituesve té tjeré, dhe Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE) pér mbéshtetjen
e aktiviteteve fillestare g€ kané cuar tek masat thelb&sore né rajonin e Evropés Juglindore.
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Lista e Shkurtimeve

AMP - Agjencia pér Menaxhimin e Pasurisé

ATK - Administrata Tatimore e Kosovés*

BH - Bosnja dhe Hercegovina

BE — Bashkimi Europian

DB — Distrikti i Bérckos (BH)

FBH — Federata e Bosnjés dhe Hercegovinés

GRECO - Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit

GJED - Gjykata Evropiane e Drejtésisé

GJEDNJ - Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut

GJKKKO - Gjykata e Shkallés sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar
KB — Kombet e Bashkuara

KEDNJ - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

KP - Kodi Penal

KPR - Kodi i Procedurés Penale

LM — Ligji Antimafia

MONEYVAL - Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit t& Parave dhe
Financimit t& Terrorizmit

MPB — Ministria e Punéve té Brendéshme

NJIF — Njésia e Inteligjencés Financiare

NJPK — Njésia Speciale pér Parandalimin e Korrupsionit

PKR - Prokuroria e Krimeve t&€ Rénda

RK - Republika e Kosovés*®

RS - Republika Serbe (pjesé e BH-s&)

SMR - Sistemi pér Menaxhimin e Rasteve

TFVF - Task Forca pér Veprim Financiar lidhur me Pastrimin e Parave

UNCAC - Konventa Kundér Korrupsionit e Kombeve té Bashkuara

UNTOC - Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar

* “Ky pércaktim nuk cenon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhil-
lit t& Sigurimit t& OKB-sé 1244 dhe Opinionin e GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé€ sé Kosovés.”

Doracak mbi kthimin efektiv t€ aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare



. HYRJE

Ekziston njé aksiomé e vjetér penalo-juridike, gé faktikisht éshté parim civilizues, sipas sé cilés
askush nuk mund té pérvetsojé produktet e pérfituara nga njé vepér penale. Duke marré parasysh
se veprat penale té korrupsionit, krimit t& organizuar dhe format té tjera té rénda té krimit ekonomik,
jané té orientuar drejt mbledhjes sé produkteve té veprave penale, konfiskimi efikas i produkteve té
veprave penale né IEndét penale pér veprat e pérmendura, theksohet shprehimisht dhe shérben si
paradigmé e tezés nullum comodum capere potest de sua propria iniuria (askush nuk mund té
nxjerré pérfitim nga veprimi i tij kriminal). Konfiskimi i produkteve té veprave penale &shté i njohur
g€ né historiné mé té hershme té sé drejtés dhe shtetit, por g€ pas Luftés sé Dyté Botérore atij i éshté
kushtuar kujdes mé i madh. Madje, edhe né shtetet si Franca, ku konfiskimi &shté i pranishém né
legjislacion gé prej shekujsh mé paré€, norma e konfiskimit t&€ produkteve té veprave penale shpesh-
heré éshté anashkaluar nga praktika gjygésore. Pér shumé kohé, gjygtarét jané pérgendruar krye-
sisht te sanksionimi i drejté dhe adekut, duke i konsideruar produktet e realizuara nga veprat penale
thjesht si rrethané rénduese pér caktimin e llojit dhe masés sé sanksionit. Megjithaté, dekadat e
fundit éshté shénjuar njé kthesé né politikat kundér krimit, e cila cila pérgendrohet te lufta me té gjitha
mjetet. Kjo ka gené vecanérisht e dukshme né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés né paradigmén e
“luftés kundér drogés®, duke ndikuar né gasjen e re lidhur me trajtimin e produkteve té veprave pe-
nale. Hulumtimet e shumta shkencore, midis té cilave veganérisht éshté i njohur hulumtimi i Robert
Martinson (1974), flasin pér problemet né trajtimin penal dhe rehabilitimin e autoréve té krimit, ku i
jepet réndési dimensionit personal (fokusi te anétarét e organizatave kriminale) dhe veganérisht pérfi-
timeve nga kryerja e veprave penale. Qéllimi kryesor i pérfshirjes sé individit dhe grupit kriminal Eshté
krijimi i produkteve nga veprat penale, té€ cilat jo vetém gé krijojné pérfitime nga sjellja e paligjshme,
por krijojné edhe njé bazé pér kryerje e veprave té tjera penale dhe, vecanérisht, pér korruptimin e
zyrtaréve publik (Vettori, 2006). Né qofté se autorét e formave té ndérlikuara té kriminalitetit (krimit t&
organizuar, krimit ekonomik, korrupsionit etj.) sillen né ményré racionale dhe ,peshojné” avantazhet
dhe disavantazhet e kryerjes sé njé krimi, atéheré funksioni i pérgjithshém preventiv i konfiskimit
té produkteve té veprave penale éshté vecanérisht i réndésishém dhe konsiderohet si masa mé e
réndésishme né kété fushé (Kilchling, 2014). Pér shkak se me konfiskimin efikas té produkteve nga
veprat penale ne b&mé pérpjekije pér ta kthyer situatén né gjendjen né té cilén ajo ishte para se té
kryhej vepra né fjalé (Bavcon i Shelih, 1996; Pavishig, Grozdaniq & Veiq, 2007), né fakt pérmes tij
kthehet barazia né shpérndarjen e té mirave né shogéri, ndérsa organizatat kriminale privohen nga
mijetet pér kryerjen e veprave penale né t& ardhmen.

Pa dyshim gé konfiskimi i produkteve té veprave penale ka réndési té madhe pér té luftuar krim-
inalitetin. Vlerésimet e Kombeve té bashkuara dhe Fondit Ndérkombétar Monetar flasin pér shuma
té médha té realizuara nga krimet, gé arrijné deri né disa pérgindje t& prodhimit bruto né boté (t&
pérkthyera né shifra absolute, gati dy miliardé euro). Nga kjo shumé kag e madhe, vetém njé pjesé
e vogél, mé pak se njé pér gind, identifikohet dhe konfiskohet pérmes procedurave penale dhe pro-
cedurave té tjera. Né Evropé vlerésimet lidhur me nivelin e produkteve nga veprat penale variojné
nga disa gindra miliardé euro deri né gati njé trilion euro, nga e cila vetém njé pjesé e vogél arrin té
konfiskohet né ményré t€ pérhershme. Sipas vlerésimeve, vetém pak mé shumé se njé miliardé arrin
qé té konfiskohet né ményré té pérhershme, duke theksuar njé hendek t&€ madh ndérmijet pérfitimit
té realizuar nga kriminelét dhe té sasisé sé sekuestruar dhe konfiskuar t€ produketeve té veprave
penale (Europol, 2016). Shumé shtete e kané té rregulluar sistemin e konfiskimit dhe ndérmarrjen e
aktiviteteve t€ shumta pér perfeksionimin e tij, por ka dallime nga njéri vend tek tjetri lidhur me natyrén
juridike té institutit, véllimin e rregullimit ligjor, modalitetet e déshmimit t€ ekzistencés sé produkteve
té veprave penale (rregullat e procedurés penale ose kombinimi me institutet provuese nga procedu-
rat e kontestimit), dhe lidhur me disa elemente té tjera t& réndésishme (Mujanovi¢ & Sarajlija, 2014).
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Krahas faktit se me kriminalitet realizohen pérfitime t&€ médha materiale, gjé té cilén njé shtet
serioz nuk mund ta tolerojg, Boucht (2017) shprehet se ekzistojné disa arsye (teorike) shtesg, té
cilat e arsyetojné ekzistencén dhe aplikimin e institutit t& konfiskimit t& produkteve té veprés penale.
Arsyeja e paré éshté restorative dhe ka té béjé me faktin se askush nuk mund té realizojé dhe té
mbajé produktet e pérfituara né njé forme “jo té€ drejtés”, pérkatésisht pérmes shkeljes sé ligjit. Kthimi
i situatés né gjendjen ekzistuese para kryerjes sé veprés, Eshté né pajtim me botékuptimet morale té
shumicés sé shoqgérive té civilizuara dhe &shté njé nga parimet e té drejtés bashkékohore. Arsyeja e
dyté ka té béjé me parandalimin e kriminalitetit. Njé kriminel potencial do té térhiget nga vepra né
fjalé né raste se pérfitimet e krijuara nga sjellja kriminale jané mé té vogla se rreziget dhe mungesa
e rehatisé g€ do té vinte si rezultat i njé sjelligje té tille. Duke i “sulmuar” kriminelét né pikén mé té
dobét (domethéné te fitimi), pérkatésisht duke krijuar pérshtypjen se pérfitimet e krijuara né ményré
té paligishme do té konfiskohet, humbet motivimi pér autorét potencialé t€ veprave dhe ata sprapsen
nga sjellja e mundshme kriminale né té ardhshmen. Krahas késaj, kjo gasje ka efekt ndéshkues deri
né njé faré mase, pér shkak se fokusi i reagimi té sé& drejtés penale éshté konfiskimi i produkteve
té veprave penale dhe ai éshté mé efikas se sa sanksione. Arsyeja e treté, ka té béje gjithashtu me
parandalimin, por né kété perspektivé €shté e orientuar ndaj pronés.

Pas konfiskimit, pronat e konfiskuara nuk mund té pérdoren pér aktivitete t& ardhshme kriminale,
gjé gé éshté veganérisht e réndésishme pér grupet e organizuara kriminale. Né fakt, né térési grupet
€ organizuara kriminale jané té orientuara drejt krijimit té& pasurisé pérmes kryerjes sé veprave penale,
késhtu gé konfiskimi efikas godet ,aortén” e grupeve té organizuara kriminale, si duke eliminimuar
potencialin pér ndikim né rriedhat ligjore, edhe duke zvogéluar térhegjen e anétaréve té rinj pér té
marré pjesé né aktivitete kriminale. Arseja e katért Eshté kompensuese. Né shumé shtete konfiskimi
i produkteve té€ veprave penale korrespondon me kérkesé pér déme materiale nga té démtuarit
dhe, shpeshherg, kéto dy institute plotésojné njéri-tjetrin. Jané té shpeshta vendimet penalo-juridike
ku mijetet e konfiskuara pérdoren pér kompensimin e padive pér déme materiale nga t& démtuarit,
vecanérisht nése konfiskimi éshté i rregulluar me institut t€ vecanté penalo-juridik dhe i parapriné
realizimit t& kérkesés pér déme materiale. Gjithashtu, éshté e mundur gé té ardhurat e fituara pérmes
konfiskimit t& produkteve nga veprat penale t&€ mblidhen né fonde pér viktimat dhe t€ démtuarit nga
veprat penale, duke béré késhtu t&€ mundur kompensimin e tyre (Nné ményré té térthorté). Po ashtu,
ka edhe shtete gé té ardhurat e siguruara si rezultat i aplikimit efikas t& konfiskimit t& produkteve
té veprave penale ia véné né dispozicion organeve policore dhe gjygésore, me géllim luftimin mé
té suksesshém té kriminalitetit, ose organeve té ndihmés sociale, ose i véné né dispozicion né njé
meényré tjetér gé éshté e gasshme nga komuniteti dhe, né kété ményré kompensojné démet gé pa
dyshim shkaktohen nga kriminaliteti.

Produktet e veprés penale mund té pérkufizohen si njé ndér elementét e veprés penale, por ato
duhet té konstatohen si té tilla. P&r shembull, ky &shté rasti te veprat penale té korrupsionit, ku pro-
duktet e veprave penale jané element pérbérés i pjesés mé t& madha té kétyre krimeve. Produktet e
krimit, né parim, konsiderohen edhe pérfitimet gé nuk pérbéjné element té njé krimi, por jané shpér-
blim pér veprén e kryer , ose pér pasojén e veprés (Bacig, 1998). Konstatimi &shté i réndésishém
pér vendimin pér konfiskim, né pajtim me parimin e pérgjithshém té té drejtés penale se askush nuk
mund ta mbajé produktet e me veprés penale, por shpeshheré edhe pér shkak se ai shérben pér té
pércaktuar edhe veté ekzistencén e veprés.

Sa i pérket natyrés juridike té institutit pér konfiskimin e produkteve té€ veprés penale, ekzistojné
zgjidhje té ndryshme. Pavarésisht nga gasja, e pérbashkéta éshté se ky institut pérpiget té realizojé
parimin e té€ genit i drejté, pérmes té drejtés penale, gé éshté e réndésishme pér legjitimimin e rendit
té pérgjithshém juridik dhe politik. Bacig (1998) kété e pérmbledh duke pohuar se éshté “juridikisht
e palejueshme, e padrejté dhe jomorale, gé dikush t&€ mbaj até gé ka fituar pér shkak té kryerjes sé
veprés penale, duke pérfshiré até gé ka fituar pér kryerjen e veprés”.
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Qasja e paré e konsideron institutin e konfiskimit t& produkteve té veprave penale si njé sanksion
1€ sé drejtés penale per se. Njé situaté e tillé, pér shembull, ishte e pranishme né ish Jugosllavi nga
viti 1959 deri né vitet '70 té shekullit t& kaluar, ku konfiskimi konsiderohej si masé e veganté sigurie.
Konfiskimi konsiderohet ende si sanksion i vecanté né Francé, ku trajtohet vecmas nga dénimi me
burgim ose dénimit me gjobé dhe ku mund té jepet ose krahas sanksioneve té sipérpérmendura,
0se né ményré té pavarur. Né Francé konfiskimi mund té paraqitet né disa forma: i pérgjithshém, kur
zbatohet vetém né rastet e kriminalitetit té réndé (pér shembull, né lidhje me pérdorimin e drogés, ter-
rorizmit, trafikimit t& genieve njerézore dhe té ngjashme) dhe kur konfiskohet e gjithé pasuria e té€ pan-
dehurit (pavarésisht nése ka té béjé me veprén penale konkrete gé éshté 1endé e procedurés penale);
dhe i vecanté, i cili zbatohet né té€ gjitha rastet kur produktet kané rriedhur nga njé vepér penale tjetér,
e ndryshme nga vepra e pérshkruar te konfiskimi i pérgjithshém. Né rastet kur produktet e veprés
penale nuk jané té disponueshme, Gjykata mund t€ vendosé gé autori i veprés té paguajé né té holla
shumén gé i pérgjigjet vierés sé produkteve té pérfituara prej tij pér shkak té veprés penale té kryer.
Qasja e dyté e trajton konfiskimin e produkteve té veprés penale si pasojé juridike t& dénimit, gé do
té thoté se zbatimi i tij éshté i lidhur me vendimin pérfundimtar t€ gjykatés dhe hyn né fugi ex lege.

Qasija e treté e konsideron konfiskimin e produkteve té€ veprave penale si lloj t€ vecanté té an-
gazhimit shtetéror, i cili nuk €shté domosdo me natyré penale, por administrative. Pér shkak té prob-
lemeve t&€ médha me krimin e organizuar, né ltali, g& prej viteve ‘50 t€ shekullit t& kaluar, ekzistojné té
ashtuquajturat masat e veganta preventive, ndérsa nga vitet '70 ekzistojné edhe masat preventive té
konfiskimit. Kusht pér zbatimin e masave preventive té konfiskimit éshté ekzistenca e dyshimit shtesé
se pérfitimi éshté krijuar me aktivitete kriminale dhe éshté né disproporcion me té ardhurat e ligjshme,
aktivitetet ekonomike dhe pasurisé sé konstatuar. Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, ka kon-
firmuar né disa vendime té saj natyrén administrative t¢ masave italiane preventive té konfiskimit.
Qasja e katért e konsideron konfiskimin e produktit t&€ vepér penale si masé té€ vecante té veprés
penale, pérkatésisht si reagim té detyrueshém té shtetit ndaj veprés penale, t& vecuar nga sistemi i
sanksioneve penale. Qéllimi i konfiskimit t& produkteve t& veprés penale né bazé té€ késaj perspektive
ka natyré sidomos restauruese né kuptimin se pérmes konfiskimit béhen pérpjekje pér vendosjen e
pronés gé ka cuar né produktet e veprés penale né gjendjen ligjore si¢ ka gené para kryerjes sé ve-
prés penale. Qé&llimi i kEsaj mase &shté gé té béhet dallimi midis saj dhe sanksioneve penale. Pérvec
késaj, pér t'u zbatuar sanksionet, &shté i nevojshém dénimi, i cili nuk éshté i domosdoshém te insti-
tuti i konfiskimit t& produkteve té veprave penale (né rastin e fundit konfiskimi mund t€ aplikohet edhe
te personat e papérgjegjshém, personat ndaj té ciléve nuk mund té zhvillohet ndjekja penale, etj.).
Sanksionet kané t& béjné me veté autorin dhe pasuring e tij t& pérgjithshme, ndérsa konfiskimi i pro-
dukteve té veprave penale kané té béjné vetém me asetet dhe té drejtat gé mund té lidhen me veprat
penale té€ autorit t& veprés (Datzer, 2017). Rrjedhimisht, bazuar né gasjen e pérshkruar, konfiskimi
i produkteve t€ veprave penale éshté institut sui generis, i cili pérdoret né rast té kryerjes sé veprés
penale, por i cili me njé pjesé té tij lidnet me rregullat e drejtés civile (sekuestrimi/ngrirja e pronés,
procedura e pérmbarimit/ekzektuimit, etj.). Nuk &shté befasi gé Derencinovic (1999) e konsideron
konfiskimin si institut t& pérzier penalo-civil, géllimi i té cilit Eshté kthimi i situatés né gjendjen pérpara
kryerjes sé€ veprés penale dhe ndalimi i pasurimit té paligjshém me veprimtari kriminale.

Procedura e konstatimit té produkteve té veprés panale pérfshin konstatimin e objektit dhe pérm-
bajties sé produkteve té veprave penale, ose ekuivalentit t& tyre monetar. Né pjesén mé t& madhe té
legjislacioneve kjo proceduré parashikohet in rem, gé do té thoté se zbatohet né kuadér té€ procedurés
penale, késhtu gé duhet té respektohen parimet gé zbatohen né procedurén penale. Megenése kjo
proceduré i bashkohet asaj penale, vet konfiskimi mé sé shpeshti éshté i kushtézuar me vendimin
dénues té gjykatés. Por, né rrethana té caktuara konfiskimi &shté i mundur edhe pér personin gé nuk
éshté shpallur fajtor né procesin penal. Njé proceduré e tillé konfiskimi quhet konfiskim objektiv ose
i pavarur pér shkak se zhvillohet jashté procesit penal, (géllimi i t& cilit éshté pikérisht konstatimi i
ekzistencés sé veprés penale dhe i fajésisé sé autorit). Njé mundési e tillé ekziston, pér shembull, né
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Republikén Federale té Gjermanisé. Né té drejtén gjermane, procedura e konfiskimit objektiv mund
té realizohet né qofté se ekzistojné arsye té natyrés reale, té tilla si pamundésia e gasjes pér shkak
té arratisjes dhe pamundésia e identifikimit t& autorit, ose né rast té€ shpalljes sé pafajésisé, si rezultat
i s€ cilés personi lirohet nga dénimi, apo té shtyrjes sé ndjekjes penala. Procedurén e nis prokurori
privat apo shtetéror né rast se, né bazé té rezultateve té hetimit, ekziston mundésia pér nxjerrien e
urdhérit t& konfiskimit. Kérkesa duhet té arsyetohet dnhe duhet té pérshkruhen veganérisht objektet
do té duhej té konfiskohen. Lidhur me kérkesén vendos gjykata gé ka juridiksion pér zhvillimin e
procedurés penale, po t& mos ishin pengesat e pérshkruara, pra gjykata me juridiksion mbi objektet
qé propozohen pér konfiskim. Proceduré e vecanté konsiderohet edhe ajo né té cilén pérfshihet pro-
na e autorit ose personave té tjeré, né qofté se ekziston dyshimii pérfitimeve nga aktivitetet kriminale.
Kjo proceduré zakonisht quhet procedura e konfiskimit té zgjeruar t€ produkteve t€ veprés penale,
ku pérfshihen jo vetém asetet nga vepra penale pér té cilén po zhvillohet ¢éshtja penale konkrete,
por ¢cdo produkt tjetér g€ supozohet se Eshté nxjerré nga e njéjta vepér penale, ose nga vepra té
tiera gé e kané parapriré veprén e parg, ose qé pérkojné me t€, dhe té cilat nuk duhet té pércaktohen
né detaje. Zakonisht kushti themelor pér konfiskimin e zgjeruar éshté: 1) dénimi pér vepér té réndé
penale (krimi i organizuar, etj.); 2) rrethanat gé déshmojné mundésiné e prejardhjes sé pronés tjetér
té autorit nga veprat penale (t& papércaktuara); dhe 3) déshtimi i té akuzuarit, pérkatésisht i pose-
duesit té€ sé drejtés ose pronés pér té justifikuar prejardhjen e ligishme té€ pronés. Konfiskimi i zgjeruar
i pérkufizuar né ményré té tillé zakonisht konsiderohet si dytésor ndaj konfiskimit t& zakonshém té
dhéné. Kur prokurori dyshon pér njé ose mé shumé vepra konkrete penale té kryera nga autori, ai
pérpiget t& déshmojé se produktet kané ardhur pikérisht nga kéto vepra, ndérkohé gé njé nga karak-
teristikat e konfiskimeve t€ zgjeruara éshté se organet shtetérore i pérgendojné hetimet te produktet
e veprat penale té papércaktuara. Vetém pasi t€ jené shfrytézuar t€ gjitha mjetet ligjore dhe provat e
lejuara pér zbatimin e konfiskimit té rregullt, merret parasysh konfiskimi i zgjeruar, i cili né legjislacione
té shumta konsiderohet formé sporadike dhe ndihmése e konfiskimit t& rregullt. (Datzer, 2017).

Modelet e pérmendura té procedurés sé konfiskimit t& aseteve té€ pérfituara me vepra penale
rregullohen kryesisht me legjislacionin penal. Gjithashtu, ekziston edhe gasja e té drejtés civile pér
konfiskimin. Sipas késaj gasjeje, “i akuzuari” €shté prona né bazé té faktit se ka rrjedhur nga aktiviteti
kriminal (aktit té paligjshém) (Mujanoviqg & Sarajlija, 2014), ndérsa poseduesi ose pronari i saj duhet té
arsyetojné nése éshté prona éshté krijuar né ményré té ligishme. KY model i konfiskimit nuk bazohet
te faji i autorit t& veprés, por te prejardhja e pronés. Shembull tipik i njé veprimi té tillé éshté i pran-
ishém né Mbretéring e Bashkuar. Atje, konfiskimi mbi bazén e té drejtés civile &shté i ndérvarur nga
procesi penal, dhe &shté e nevojshme gé policia t&€ paragesé prova t&€ métejshme né rastet kur nuk
ka prova té mjaftueshme pér té filluar dhe vazhduar me procesin penale, nuk ka interes publik pér
té vazhduar me procesin penal, por ekzistojné véshtirésité procedurale gé pamundésojné veprimet
e tjera penale (autori nuk &shté i aksesueshém, ka vdekur, etj.). Megjithaté, duhet té béhet fjalé pér
pérfitim t€ konsiderueshém, (t& paktén 10.000 GBP) dhe pér dyshim t& arsyeshém se pérfitimi ka ar-
dhur si rezultat i kryerjes sé veprés penale ose si shpérblim pér veprén né periudhé prej dymbédhjeté
vitesh nga fillimi i procesit. Kérkesat civile pér démshpérblim depozitohen né Gjykatén e Lartg, ndérsa
aplikohen standardet e déshmive sipas té drejtés civile (Datzer, 2016).

Zakonisht dallohen katér fazat kyce, t&€ dhéna mé poshtg, t& procedurés sé konfiskimit té produk-
teve té veprés penale. Ato jané: faza hetimore (financiare), gjygésore, faza e ekzekutimit, dhe faza e
administrimit t& pronés sé konfiskuar (Mujanoviq, 2017). Hetimet financiare nénkuptojné disa vep-
rime gé zhvillohen njékohésisht me veprimet kriminale-operative, me géllim zbulimin dhe identifikimin
e produkteve té veprés penale, t& pronave té té€ dyshuarve dhe personave té treté, nga té cilét éshté
i mundshém konfiskimi i pérfitimeve té kundérligishme dhe sigurimi i konfiskimit pérfundimtar (Késhilli
i Evropés, 2007). Hetimi financiar ka pér géllim grumbullimin e t& dhénave lidhur me té ardhurat e
pérfituara né ményé té& kundérligishme, pércaktimin ose vierésimin e tyre, si edhe konfiskimin e tyre.
Fazat tipike té hetimit financiar me té cilat realizohen kéto objektiva pérfshijné: konstatimin e té ard-
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hurave té veprave penale, caktimin e pronés gé mund té konfiskohet dhe parashtrimin e kérkesés pér
caktimin e masave té pérkohshme té sigurimit. Konfiskimi i pérkohshém i pronés, gé mund té realizo-
het né procesin penal &shté rezultati themelor i hetimit financiar; me té pengohet shfrytézimi, bartja
ose fshehja e té ardhurave apo pronés sé autorit t& veprés penale, késhtu gé krijohen parakushtet
pér konfiskim t& pérhershém. Ekzistojné dy forma themelore, né bazé té té cilave mund té realizo-
het konfiskimi i pérkohshém i pronés: ngrirja dhe sekuestrimi.’ Ngrirja apo bllokada ka t& béjgé me

ndalesén e bartjes, konvertimit, shfrytézimit dhe zhvendosjes s&€ pronés. Sekuestrimi nénkupton
konfiskimin e pérkohshém dhe ruajtien apo mbik&qyrien e pronés (do té thoté, disponim fizik té
pronés), né bazé t& urdhrit té€ gjykatés, ose njé organ tjetér kompetent. Sekuestrimi konsiderohet
mase tipike e zbatueshme, ndérsa ngrirja aplikohet vetém nése sekuestrimi €shté i pamundur, ose
nuk éshté praktik, megjithése kohét e fundit situata po ndryshon né favor t€ ngrirjes (Mujanovic,
Datzer, & Kadribasi¢, 2018). Ndonése, né parim konsiderohen si proceduré brenda procesit penal,
veprimet dhe masat gé ndérmerren né kuadér té procesit gjygésor, me té cilin merret vendim pér
konfiskimin e produkteve té& veprés penale jané t& zakonshme pér procedurén me té cilén zgjidhet
lénda penale (p.sh. marrja né pyetje e déshmitareve, dorézimi i dokumenteve si prova, etj.), késhtu
g€ ato merren bashkérisht me veprime té€ tjera dhe shpeshheré nuk pércaktohet shprehimisht se
béhet fjalé pér veprime t€ proceseve dytésore, por si veprime brenda procesit penal kryesor (i cili
pércakton ekzistencén e veprés dhe fajésiné e autorit). Ato zakonisht nénkuptojné rolin aktiv t& autorit
dhe té& personave té lidhur me t€ (p.sh. pjesémarrésit né vepér, paléve té cilave u jané transferuar
produktet), t€ ciléve duhet t'u ofrohet mundésia gé té€ parashtrojné cdo prové t& mundshme pér té
mohuar lidhjen e pronés né pronési, posedim apo kontroll t& tyre me autorin e veprés penale dhe té
sqgarojné né pérgjithési prejardhjen e pronés gé ka lidhje me aktivitetet kriminale. Pjesa pérkatése e
vendimit penal t€ gjykatés lidhur me konfiskimin e produkteve t€ veprave penale duhet t'i pérshtatet
procedurés me té cilén duhet té realizohet me forcé, pra do té ekzekutohet urdhri pér konfiskim.
Pra, né qofté se prona objekt konfiskimi nuk €shté sekuestruar/ngriré, pjesa operative € vendimit ku
urdhérohet konfiskimi duhet té pérmbajé afatin pér pérmbushje vullnetare, urdhérimin e autorit té
veprés penale apo té njé personi té treté pér dorézimin e objekteve té tundshme, ose dorézimin e njé
sasie té caktuar té objekteve pér z&vendésimin e démit, ose pagimin e njé shume té caktuar mjetesh
monetare, e cila éshté e barasvlershme me pérfitimin e nxjerré. Vendimi pér konfiskim konsiderohet
dokument ekzekutiv n& shumicén e legjislacioneve, ndékohé gé pér borxhet e papaguara zbato-
hen rregullat e legjislacionit pérmbarimor. Faza e administrimit e pronés sé konfiskuar nénkupton
cfarédo lloj forme administrimi nga organet shtetérore té€ produkteve t€ veprés penale, té tilla si
ndalimi i transferimit dhe konvertimit t& pronés sé tillé, ruajtja, deponimi, shfrytézimi, dhénia me gira,
shitja, dhurimi, shkatérrimi, kthimi dhe ¢cdo formé tjetér hegjeje t& produktit né fjale. Administrimi i
pronés sé konfiskuar kohét e fundit i besohet kryesisht organeve té strukturuara, ndonése nuk mund
té flitet pér universalitetin e késaj gqasjeje.

1 Kéto nuk jané té vetmet forma. Krahas formave t€ pérmendura mé sipér, teoria dhe praktika botérore njohin edhe té
ashtuquajturén shitje té pérkohshe ose té anticipuar, shfrytézimin e pronés, shkatérrimin e pronés, etj.
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I KONFISKIMI | TE ARDHURAVE NGA
KORRUPSIONI: VESHTRIM | PERGJITHSHEM |
UDHEZIMEVE DHE | STANDARDEVE TE KOMBEVE
TE BASHKUARA, KESHILLIT TE EVROPES DHE
BASHKIMIT EVROPIAN

2.1. HYRJE

Ky doracak ofron njé pasqyré té standardeve ndérkombétare lidhur me konfiskimin e t& ardhu-
rave nga krimi dhe korrupsioni. S& pari, ai trajton pyetjet se ¢faré éshté konfiskimi dhe pse éshté i
réndésishém ai. Sé dyti, ai identifikon konventat kryesore ndérkombétare dhe ofron udhézime lidhur
me géllimin e secilés prej tyre. S€ treti, ai sgaron gasjen e kétyre standardeve lidhur me aspektet
kryesore té€ konfiskimit. Ai pérgendrohet kryesisht né fazén gjygésore t€ procedurés sé konfiskimit
gjaté sé cilés merret vendimi pérfundimtar pér konfiskim, edhe trajton po ashti edhe ¢éshtje té tilla si
ngrirja e pasurisé me géllim konfiskimin dhe bashképunimin ndérkombétar pér ¢éshtjet e konfiskimit.
Mé tej, doracaku vijon shkurtimisht me punén e organeve monitoruese t& Késhillit t& Evropés lidhur
me kéto standarde dhe shqgyrton masat mbrojtése té krijuara nga Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e
Njeriut pér zbatimin e Konventés Evropiane pér té Drejtat € Njeriut.

2.1.1 Cfaré éshté konfiskimi?

Konfiskimi éshté humbja pérfundimtare ose e pérhershme e pasuris€é me ané té njé urdhri té
gjykatés?. Konfiskimi mund té pérfshijé po ashtu edhe humbjen e pasurisé me ané té njé urdhri té njé
autoriteti kompetent tjetér pérvec gjykatés®. Konfiskimi nuk &shté domosdoshmérish ndéshkues pér
nga natyra* dhe nuk &shté domosdoshmérish i kufizuar te humbja e pasurisé gé rriedh nga produktet
e kriminalitetit®.

Pérkufizimi i gjeré i konfiskimit tregon gé ai €shté koncept fleksibél. Gjaté pécaktimit t& masave
pér konfiskim, organi ligjvénés duhet t& marré parasysh disa faktoré. Kéta faktoré pérfshijné: shtrirjen
e pasurisé gé potencialisht mund té konfiskohet; llojet e sjellies kriminale (ose té sjellies tjetér té
paligishme) gé duhet potencialisht té ¢cojné tek konfiskimi; dhe standardet dhe barrén e déshmisé gé
duhet té zbatohet né pércaktimin nése duhet apo nuk duhet t€ konfiskohen pasuri té caktuara. Kéto
dhe céshtjet e tjera shqyrtohen né vijim né frymén e standardeve ndérkombétare.

2 Neni 1 i Konventés sé Strasburgut e vitit 1990, Konventa e Varshavés dhe Direktiva e vitit 2014 e pércaktojné “Kon-
fiskimin si njé ndéshkim ose masé, t& urdhéruar nga gjykata pas procesit gjygésor lidhur me veprén penale gé ka pér
pasojé humbjen e pasurisé.” Neni 2 i UNTOC-ut dh UNCAC-ut e pércakton “konfiskimin”, i cili pérfshin sekuestrimin né
rastet kur éshté i zbatueshém, si humbjen e pérheshme t€ pasurisé me urdhér té gjykatés ose t& ndonjé autoriteti tjetér

kompetent”.

3 Pérkufizimi i “konfiskimit” i pérdorur n& UNTOC-u ose UNCAC-u éshté i zgjeruar, jo ai qé pérdoret né Konventén e
Strasburgut té€ vitit 1990, né Konventén e Varshavés, ose né Direktivén e vitit 2014.

4 Pérkufizimi i “konfiskimit” né Konventén e Strasburgut té vitit 1990 dhe né até té Varshavés thoté gé konfiskimi mund t'i

referohet njé “ndéshkimi” ose njé “mase”.
5 Pérkufizimi né Konventén e Strasburgut té vitit 1990, né Konventén e Varshavés dhe né FD 2005 éshté shumé i kufizuar,
por jo né UNTOC, UNCAC ose né Konventén e Vjenés.
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2.1.2 Pse ka réndési konfiskimi?

Edhe pse ka kéndvéshtrime té€ ndryshme lidhur me ményrén si duhet saktésisht t&€ duket regjimi
i konfiskimit, pavarésisht késj konfiskimi njihet dhe promovohet gjerésisht si armé e fugishme pér
luftimin e krimit t& réndé dhe korrupsionitt. Né kété aspekt, ai u shérben disa géllimeve. Kur zbatohet
né ményré té suksesshme, ai ka mundési:

Té mbrojé ekonominé e ligishme nga korrupsioni dhe infiltrimi i pasurive t€ paligjshme.

Té pérkrahé té ardhurat nga taksat né ekonominé e ligjshme.

Té gjenerojé pasuri gé mund té pérdoret pér t& mirén e publikut.

Té ndihmojé pér mbéshtetjen e sundimit té ligjit.

Té minojé nismat kriminale dhe, né kété ményré, t€ veprojé si frenues i aktiviteteve té paligjshme.

2.2 STANDARDET NDERKOMBETARE

2.2.1 Konventat e Kombeve té Bashkuara

1. Konventa Kundér Korrupsionit e Kombeve té Bashkuara (2005)

Konventa Kundér Korrupsionit e Kombeve té Bashkuara (UNCAC) ka hyré né fugi né dhjetor té
vitit 2005 dhe trajton parandalimin, hetimin dhe ndjekjen penale té korrupsionit, si né sektorin privat
po ashtu edhe né até publik’.

Neni 31 i UNCAC-ut kérkon nga shtetet gé t& miratojné “né shkallén mé t&€ madhe t&€ mundshme
né sistemet ligjore t& vendeve té tyre” masat e nevojshme pér t& mundésuar konfiskimin e té ard-
hurave nga veprat penale t€ parashikura né Konventé, si edhe t€ pasurisé gé pérdoret né ato vepra
penale ose gé ka pér géllim té pérdoret né to. Né kété nen pércaktohen po ashtu procedurat e nev-
ojshme pér sekuestrimin dhe ngrirjen e pasurisé lidhur me veprat penale té€ pécaktuara né Konventé.

Neni 53, 54 dhe 55 parashikojné kushtet pér pranimin e urdhrave pér konfiskim ndérmjet shteteve
dhe mekanizmat pérmes t€ ciléve zbatohen urdhrat pér konfiskim.

Neni 57 parashikon kthimin dhe tjetérsimin e pasurisé sé konfiskuar.

2. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar e dh-
jetorit 2000

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit t& Organizuar Ndérkombétar (UNTOC) gé ka
hyré né fugi né shtator 2003, éshté instrumenti kryesor i Kombeve té Bashkuara pér luftimin e krimit
té organizuar ndérkombétar. Veprat penale t€ pérfshira né t& kané té béné me pjesémarrjen né
grupe té krimit t& organizuar, pastrimin e parave, korrupsionin dhe pengimin e drejtésisé si edhe me

Shih, p.sh., pérfshirja e konfiskimit né Rekomandimin 4 t& Task Forcés pér Veprim Financiar té vitit 2012.

7 Mé shumé material sqarues mund té€ gjendet né Udhézuesin Legjislativ t&¢ UNCAC-ut dhe né Udhézuesin Teknik né
adresén: https://www.unodc.org/pdf/corruption/CoC_LegislativeGuide.pdf dhe https://www.unodc.org/documents/
corruption/Technical_Guide_UNCAC.pdf
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“krimet e tjera té rénda’e.

Neni 12 i UNTOC-ut u kérkon shteteve té& miratojné “né shkallén mé t& madhe t& mundshme né
sistemet e tyre ligjore t€ brendshme”, masat pér t& mundésuar konfiskimin e té ardhurave nga krimi
dhe pasuring e pérfshiré me vepra penale.

Neni 13 pércakton procedurat dhe detyrimet pér bashképunim ndérkombétar né procedurat e
konfiskimit.

Neni 14 parashikon ményrén e tjetérsimit té& pasurisé€ s€ konfiskuar.
2.2.2 Instrumentet e Késhillit té& Evropés

1. Konventa pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga
krimi dhe pér financimin e terrorizmit (ETS nr. 198) (“Konventa e Varshavés”) e vitit 2005

Konventa e Varshavés merret né veganti me konfiskimin e financimit t€ terrorizmit, madje edhe
kur fondet & shérbejné pér financimin e terrorizmit kané prejardhje té ligishme. Ajo zbatohet po
ashtu mbi masat e konfiskimit n& ményré mé té€ pérgjithshme, edhe pse shtetet kontraktuese mund
ta kufizojné zbatimin e saj me ané té deklaratés®.

Neni 3 pércakton detyrimet e pérgjithshme té paléve kontraktuese pér zbatimin e masave té kon-
fiskimit, ndérsa neni 5 pércakton domosdoshmeéring e té siguruarit &€ pasuria gé rriedh nga pastrimi
i parave t& mund t’i nénshtrohet ngrirjes, sekuestrimit dhe konfiskimit.

Neni 9 pércakton veprat gé pérbéjné veprat penale t€ pastrimit sipas Konventés dhe nevojén e
paléve gé t'i kategorizuar ato si vepra penale.

Neni 15 pércakton parimet e pérgjithshme t€ bashképunimit ndérkombétar pér zbatim efektiv t&
urdhrave pér konfiskim, si edhe masat e nevojshme pér arritien e bashképunimit ndérkombétar. Neni
16 pércakton detyrimet e paléve pér t& ndihmuar lidhur me hetimet ndérkombétare dhe neni 28 pér-
cakton bazén sipas sé cilés palét mund ta refuzojné bashképunimin lidhur me urdhrin pér konfiskim.

2. Konventa e té Drejtés Penale mbi Korrupsionin e vitit 1999 (ETS 173) (“Konventa e
Strasburgut e vitit 1999”)

Kjo konventé éshté miratuar né zbatim t& Programit pér Veprim kundér Korrupsionit t& Komitetit
té Ministrave té vitit 1996. Ajo ka hyré né fugi né korrik t€ vitit 2002 dhe merret me korrupsionin si né
sektorin publik ashtu edhe né até privat. Ajo pérfshin si personin gé ofron ryshfet (“mitmarrje aktive”)
edhe personin g& merr ryshfet (“mitmarrje pasive”)'™.

Neni 2 pérkufizon mitmarrjen aktive dhe i detyron palét nénshkruese té konventés ta parashikojné
njé akt té tillé si vepér penale. Neni 3 bén té njéjtén gjé lidhur me mitmarrjen pasive. Nenet 4 deri né

8 Mé shumé material sqarues mund té gjendet né Udhézuesin Legiislativ t& UNTOC-ut né adresén: https://www.unodc.
org/pdf/crime/legislative_guides/Legislative%20guides_Full%20version.pdf

9 Mé shumé material sgarues mund t€ gjendet né raportin sgarues t€ Konventés né adresén: https://rm.coe.in-
/1680003813

10 Mé shumé material sgarues mund té& gjendet né raportin sgarues t€ Konventés né adresén: https://rm.coe.in-
t/16800cce441999
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15 vazhdojné té pércaktojné aktet e tjera té cilat palét, sipas Konventés, duhet t'i parashikojné si
vepra penale.

Neni 23 pércakton masat gé duhet t& ndérmarren nga shtetet palé né Konventé me géllim mbled-
hjen e déshmive pér shkelje té ligjit dhe konfiskimin e t&€ ardhurave nga cilado prej veprave penale té
pércaktuara né Konventé.

Neni 25 pércakton parimet e bashképunimit ndérkombétar sipas Konventés, si edhe masat gé
duhet té merren pér kété lloj bashképunimi. Ai plotésohet me nenin 26, i cili pércakton detyrimet e
paléve pér t'i ofruar njéra-tjetrés ndihmé reciproke gjaté hetimeve dhe ndjekjeve penale.

3. Konventa pér pastrimin, kérkimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave nga
krimi e vitit 1990 (ETS 141) (“Konventa e Strasburgut 1990”).

Konventa e Strasburgut e vitit 1990 ka fushéveprim mé té gjeré se sa tri Konventat e Kombeve
té Bashkuara té paragitura mé sipér, né kuptimin gé nuk e kufizon konfiskimin né ndonjé kategori
té posacme té veprave penale. Megjithaté, pérmes deklaratés, palét mund té kufizojné zbatimin e
dispozitave té& Konventés pér konfiskim né vepra té€ saktésuara penale, ose né kategori t€ caktuara
té veprave penale.™

Neni 2 parashikon hapat gé duhet t& ndérmerren nga palét pér t&€ mundésuar konfiskimin e
pasurisé sé pérfshiré né vepra penale dhe té té ardhurave nga veprat penale, si edhe thekson
qé secili shtet palé né Konventé mund t'i kufizojé kategorité e veprave penale pér té cilat viejné
detyrimet e Konventés.

Neni 13 i detyron shtetet palé né Konventé gé té zbatojné urdhrat pér konfiskim t€ dhéna nga
palét e tjera. Neni 14 parashikon procedurat sipas té cilave do té ekzekutohen urdhrat pér
konfiskim.

Neni 18 pércakton shkaget mbéshtetur né té cilat palét mund té refuzojné bashképunimin me
palét e tjera, ndérsa neni 23 pércakton gé palét duhet t'i njohin vendimet e huaja gjygésore.
Neni 27 pércakton kushtet pér kérkesa pér bashképunim ndérmijet paléve shtetérore lidhur me
kryerjen e hetimeve ose té procedurave gjygésore.

2.2.3 Instrumentet e Bashkimit Evropian

Korrupsioni parashikohet si krim me nenin 83 (1) t& Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropi-
an, duke i dnéné késhtu BE-sé& kompetenca legjislative pér rregullimin e késaj fushe. Ekzistojné disa
Vendime Kornizé t& Késhillit (“FD”) té cilat e pérfshijné konfiskimin, krimin dhe korrupsionin. Shtetet
anétare (“MS”) jané té detyruara t'i pérdorin masat e konfiskimit lidhur me veprat penale pérkatése.
Pér pasojé, kéto instrumente t€ BE-sé e promovojné harmonizimin ndérmijet shteteve anétare né njé
shkallé shumé mé té madhe se sa standardet ndérkombétare t& pérshkruara mé sipér.

Neni 3 i Vendimit Korniz€ 2005/212/JHA e parashikon “konfiskimin e zgjeruar” (t& njohur po
ashtu edhe si ‘konfiskim i posagém’). Ai mundéson konfiskimin e pasurisé gé nuk éshté drejt-
pérdrejt e lidhur me veprén penale gé shqgyrtohet né gjykatén kombétare. Né ményré specifike,
kjo dispozité zbatohet kur té ardhurat e personit jané né shpérpjestim me vlerén e pasurisé sé
tij dhe gjykata éshté e bindur gé pasuria né fjalé ka rriedhur nga aktiviteti kriminal i personit.

Direktiva e vitit 2014 2014/42/EU (“Direktiva 2014”) éshté prezantuar pér t'i pérafruar edhe mé
tej regjimet e ngriries dhe té konfiskimit té€ shteteve anétare, duke patur parasysh dallimet e

11 Mé shumé material sgarues mund té gjendet né Raportin Sqarues t€ Konventés né adresén: https://rm.coe.int/CoER-
MPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016800cb5de
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vazhdueshme ndérmijet ligjeve té shteteve anétare. Ajo pérfshin dispozita mé té plota pér har-
monizimin e ligjeve té konfiskimit brenda BE-sé né lidhje me vepra specifike té rénda penale.
Rregullorja 2018 2018/1805/BE (“Rregullorja 2018”) éshté prezantuar mé pas. Ajo prezan-
ton sistemin e njohjes reciproke pér urdhrat pér ngrirje dhe konfiskim té nxjerra né kuadér té
kornizave té procedurave penale né ¢éshtjet penale, duke pércaktuar kur duhet té njinet dhe
té ekzekutohet njé urdhér pér konfiskim, si edhe situatat kur shtetet anétare mund ta refuzojné
njohjen. Rregullorja mbulon po ashtu edhe administrimin dhe tjetérsimin e pasurisé sé ngriré
dhe té konfiskuar, detyrimet e shteteve anétare ndaj personave té€ prekur dhe mjetet efektive
ligjore té disponueshme pér kéta persona.

2.2.4 Instrumentet e tjera ndérkombétare

1. Rekomandimet e Task Forcés pér Veprim Financiar lidhur me Pastrimin e Parave e vitit
2012 (“Rekomandimet TFVF”)

Task Forca pér Veprim Financiar (TFVF) &shté njé organ ndérgeveritar politikbérés gé ka pér géllim
caktimin e standardeve dhe promovimin e zbatimit efektiv t&€ masave ligjore, rregulluese dhe opera-
cionale pér luftimin e pastrimit t& parave, té financimit t€ terrorizmit dhe té krimeve financiare lidhur
me to. Rekomandimet e TFVF-sé njihen si standarde ndérkombétare pér luftimin e kétyre aktiviteteve
kriminale, pasi ofrojné mjete t& pérshtatshme pér luftimin e pastrimit t& t& ardhurave nga korrupsioni.
Ndonése shtetet e Ballkanit Peréndimor nuk jané shtete anétare t€ TFVF-sé, MONEYVAL-i éshté anétar
partner dhe e realizon vierésimin e shteteve né bazé té standardeve t& TFVF-sé (shih né vijim).'

Rekomandimi B (zakonisht i njohur si rekomandimi 4) ka té béjé me pastrimin e parave dhe kon-
fiskimin, me nenin 4 gé pércakton gasjen e rekomandimeve ndaj masave té konfiskimit.

Rekomandimi G (zakonisht i njohur si rekomandimi 38) cakton standardet e rekomandimeve té
TFVF-sé lidhur me bashképunimin ndérkombétar.

2.3. QASJA E STANDARDEVE NDERKOMBETARE
LIDHUR ME ASPEKTET KRYESORE TE KONFISKIMIT

2.3.1 Urdhrat pér ngrirje dhe kompetencat pér hetim

Konfiskimit shpesh paraprihet nga ngrirja e pasurisé gjaté hetimit, duke parandaluar pérkohésisht
transaksionet me até pasuri. Ngrirja e pasurisé éshté hap me réndési vendimtare pér parandalimin e
fshehjes ose té shpérndarjes sé pasurisé, e cila né fund mund t’i nénshtrohet konfiskimit. T€ gjitha
konventat kryesore ndérkombétare' té trajtuara né kété botim i detyrojné palét t& miratojné masa
PEr ngrirjen e pasurisé dhe i japin kompetenca té tjera hetuese. Ato zhvillohen edhe mé tej né Direk-
tivé, pérfshiré masat mbrojtése pér té€ siguruar gé urdhri pér ngrirje nuk duhet t&€ mbetet né fugi mé
gjaté sesa éshté e nevojshme dhe pasuria e ngriré e cila nuk konfiskohet duhet t'i kthehet pronarit
té ligishem'™.

12 Mé shumé material sgarues mund té gjendet né dokumentin e TFVF pér praktikat mé t&€ mira ‘Pérdorimi i rekoman-
dimeve t& TFVF pér luftimin e korrupsionit’ né adresén: http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommenda-
tions/BPP-Use-of-FATF-Recs-Corruption.pdf

13 UNTOC, UNCAC, Konventa e Strasburgut e vitit 1990, Konventa e Strasburgut 1999 dhe Konventa e Varshavés.

14 Urdhrat pér ngrirje i nénshtrohen té njéjtit test proporcionaliteti si edhe urdhrat pér konfiskim, por ka mundési gé natyra
e tyre e pérkohshme dhe parandaluese mund t&€ ndihmojé pér pércaktimin e tyre si proporcionale (p.sh. Raimondo
kundér ltalisé 12954/87, daté 22 shkurt 1994, dhe Arcuri kundér Italisé 52024/99, daté 5 korrik 2001).
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2.3.2 Konfiskimi i zakonshém (i bazuar né dénim)

Konfiskimi i zakonshém, i bazuar né dénim, éshté njéri prej mjeteve mé themelore té€ konfiskimit,
sé€ bashku me konfiskimin né bazé té vlerés dhe konfiskimin e mjeteve. Konfiskimi i zakonshém éshté
konfiskimi i produkteve ose i pérfitimeve ekonomike gé rriedhin nga vepra penale pér njé person, i cili
éshté dénuar me vendim té formés sé preré. Kjo i bén t&€ mundur gjykatés g&, pérmes njé urdhri, ta
privojé personin nga té ardhurat nga krimi (krimet) pér té cilin/cilét ai éshté dénuar.

Té gjitha standardet ndérkombétare té shénuara mé sipér pérfshijné detyrimin e paléve pér té
miratuar masat e nevojshme pér t&€ mundésuar konfiskimin e zakonshém té€ “'produkteve’ (ose té
ardhurave) té krimit né kuadér té fushés sé tyre pérkatése té veprimit'®. Prandaj, né kété aspekt éshté
me réndési pérkufizimi i eprodukteve» té krimit:

Si né UNTOC ashtu edhe né UNCAC “pruduktet” e krimit nénkuptojné cdo lloj pasurie (pérfshiré
dokumentet ligjore ose instrumentet ku déshmohet e drejta mbi pasuriné pérkatése apo interesimi
pér t&) gé ka rriedhur drejtpérdrejt apo éshté fituar, drejtpérdrejt apo térthorazi, pérmes kryerjes sé
njé vepre penale.

“Produktet”” nga krimi pérkufizohen né Konventén e Strasburgut 1990 si cfarédolloj avantazhi
ekonomik nga veprat penale, i cili mund té pérbéhet nga pasuria me ¢farédo lloj pérshkrimi, dhe po
ashtu mund té pérfshijé cfarédo lloj dokumenti apo instrumenti ligjor gé déshmon té drejtén mbi kété
pasuri apo interesin mbi t&. Edhe Konventa e Strasburgut e vitit 1999 ka té njgjtén gasje™.

Ato pérkufizohen mé gjerésisht né Konventén e Varshavés si ¢do lloj avantazhi ekonomik, i cili
rrjedh ose fitohet, drejtpérdrejt ose térthorazi, nga veprat penale, i cilimund té pérbéhet nga pasuria
e cfarédo lloj trajte, si edhe nga ¢do lloj dokumentesh dhe instrumentesh ligjore gé déshmojné té
drejtén mbi kété pasuri apo interesin mbi t&. [Eshté shtuar theksimi]

Edhe Konventa e Varshavés e parashikon konfiskimin e pasurisé sé passtruar.

“Produktet” pérkufizohet gjerésisht né Direktivén e vitit 2014: ato pérkufizohen si “cdo lloj avan-
tazhi ekonomik gé rriedh nga veprat penale, i cili mund té pérbéhet nga pasuria e c¢farédo lloj trajte,
[pérfshiré dokumentet dhe instrumentet ligjore g& déshmojné té drejtén mbi kété pasuri apo interesin
mbi t€] dhe pérfshin investimet apo transformimet pasuese té produkteve té drejtpérdrejta nga njé
person i dyshuar apo i akuzuar si dhe cfarédo lloj pérfitimi té viefshém”. [Eshté shtuar theksimi]

2.3.3 Konfiskimi i vlerés dhe pézierja

Né disa situata mund t& jeté e pamundur gé té sekuestrohen produktet e drejtpérdrejta nga krimi,
gjé e cila e bén té véshtiré ose té pamundur konfiskimin e zakonshém. Kjo mund té ndodhé né rastet
kur té€ ardhurat nga krimi jané transformuar ose jané konvertuar né njé tjetér trajté pasurie. Né raste
té tilla, armé efektive mund té jeté€ masa e cila mundéson konfiskimin e njé sasie té€ parave té barasv-
lershme me vlerén e produkteve té krimit. Kjo formé konfiskimi njihet si konfiskimi i vierés.

15 Kur ta nénshkruajné ose ta ratifikojné Konventén e Strasburgut té vitit 1990, palét mund ta kufizojné zbatimin e késaj
dispozite te nenin 2(1) pér miratimin e masave té konfiskimit lidhur me veprat e specifikuara penale ose kategorité e
veprave penale. Zbatimi i dispozités sé barasvlershme né Konventén e Varshavés mund té kufizohet po ashtu ose né
veprat e dénueshme me maksimumi mé shumé se njé vit burgim, ose duke iu referuar njé liste t& veprave specifike, me
kusht gé té aplikohet konfiskimi i zakonshém pér pastrimin e parave dhe kategorité e veprave penale té shénuara né
shtojcén e Konventés.

16 Shih Raportin Sqarues lidhur me Konventén Penale pér Korrupsion, paragrafi 94.
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Situaté tjetér kur nuk éshté e mundur t& béhet sekuestrimi i produkteve té drejtpérdrejta nga
krimi mund té paraqitet kur produktet e veprave penale jané pérzier me pasuring e fituar nga burimet
e ligishme. Kjo njihet si pérzierje. Céshtja e pérzierjies mund té trajtohet me prezantimin e masave
specifike gé do ta mundésonin konfiskimin e njé pjese té pasurisé sé pérzier duke e rrumbullaksuar
vlerén e vierésuar t& produkteve fillestare nga krimi.

Té gjitha kéto instrumente ndérkombétare, UNTOC-u, UNCAC-u dhe Konventa e Varshavés, i dety-
rojné palét té miratojné masa pér konfiskimin e vilerés. Pérvec késaj, ato i detyrojné palét t& mundésojné
konfiskimin e pasurisé kur jané transformuar ose konvertuar t€ ardhurat nga krimi dhe t& mundésojné
konfiskimin e pasurisé sé pérzier deri né vlerén e vierésuar t€ t€ ardhurave té€ pérziera nga krimi.

Konventa e Strasburgut e vitit 1990 dhe ajo e vitit 1999 parashikojné né ményré té hollésishme
detyrimin pér miratimin e masave té konfiskimit t& vierés dhe nuk i trajtojné drejtpérdrejt céshtjet gé
kané té béjné me transformimin, shndérrimin apo pérzierjen e pasuris€. Ndoshta géllimi éshté qé
kéto ¢éshtje té trajtohen pérmes pérkufizimit t& gjeré té “produkteve’, i cili pérfshiné ¢farédo lloj avan-
tazhi ekonomik nga veprat penale. Mund té konsiderohet gé pasuria e tansformuar, e shndérrruar
ose e pérzier, e cila ka rrjedhur nga njé vepér penale, mund té konfiskohet pa ndonjé dispozité té
hollésishme shtesg, né bazé té iterpretimit t€ saj si avantazh ekonomik, pavarésisht nése ka ndrysh-
uar forma e saj apo jo.

2.3.4 Konfiskimi i mjeteve

Mijetet jané ¢do lloj pasuri e cila shfrytézohet ose ka pér géllim té shfrytézohet, né ¢farédo lloj
meényre, térésisht apo pjesérisht, pér té kryer njé vepér penale ose disa vepra penale. Ato mund té
pérfshijng, pér shembull, automjetet gé shfrytézohen pér fshehjen e mallrave né situatat e trafikimit,
ose paisjet & pérdoren pér kryerjen e njé krimi. Si UNTOC-u ashtu edhe UNCAC-u i detyrojné palét
t& miratojné masa pér t& mundésuar konfiskimin e pasurisé, té paisjeve ose t€ mjeteve té tjera', té
cilat shfrytézohen apo jané té destinuara pér t'u pérdorur pér realizimin e veprave té pérfshira né kéto
konventa. Konventa e Strasburgut e vitit 1990 dhe ajo e vitit 1999, Konventa e Varshavés dhe Di-
rektiva e vitit 2014 parashikojné né ményré té ngjashme gé ¢do shtet palé duhet té prezantojé masa
pér t€ mundésuar konfiskimin e mjeteve (ashtu sic pérkufizohet né fijaliné e paré té kétij paragrafi).

2.3.5 Konfiskimi i té ardhurave dhe pérfitimeve té tjera gé rrjedhin nga
produktet e krimit dhe korrupsionit

Produktet e krimit dhe korrupsionit, ose pasuria né té cilén transformohen ose shndérrohen kéto
produkte, mund t& gjenerojné té ardhura ose pérfitime té tjera t& viefshme. Eshté gartazi e réndé-
sishme gé té gjitha kéto lloj pérfitimesh duhet t'i nénshtrohen konfiskimit né rastet e pérshtatshme,
nése duam té sigurojmé ndéshkimin e aktivitetit kriminal dhe korrupsionit. Té gjitha standardet krye-
sore ndérkombétare e trajtojné kété céshtje, edhe pse e béjné kété né ményra té ndryshme.

Té gjitha instrumentet ndérkombétare, UNTOC-u, UNCAC-u dhe Konventa e Varshavés, e para-
shikojné garté konfiskimin e té€ ardhurave dhe té€ pérfitimeve té tilla, né ményré té njéjté dhe né shkallé
té njéjté si produktet e krimit. Konventa e Strasburgut e vitit 1990 e trajton ¢éshtjen ndryshe pérmes
pérkufizimit t& “produkteve’ nga krimi ku pérfshihet c¢farédo lloj avantazhi ekonomik nga vepra pe-
nale. Pretendohet, té paktén, se kétu pérfshihen avantazhet né trajtén e té ardhurave gé rriedhin nga
produktet e krimit, edhe pse ndoshta ka pasur shgetésim gé kjo nuk éshté del krejt e gqarté. Direk-
tiva e vitit 2014 e zgjeron pérkufizimin e “produkteve” duke pércaktuar se ato pérfshijé “cfarédo lloj
pérfitimi té vlefshém”.

17 “Mijetet”” nuk pérkufizohen né UNTOC ose né UNCAC.
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2.3.6 Tjetérsimi i barrés sé provés

Njé element i réndésishém i regjimit té konfiskimit, si né lidhje me konfiskimin e zgjeruar po ashtu
edhe mé gjerésisht, éshté ményra si pércaktohet se cilat pasuri duhet t'i nénshtrohen konfiskimit.
Pa ndihmén e pronarit mund té jeté e véshtiré t€ vértetohet gé pasuria ka prejardhje t&€ paligjshme,
késhtu gé mund té konsiderohet si e pérshtatshme gé lidhur me masat e konfiskimit barra e provés
PEr té vértetuar prejardhjen e ligjshme té pasurisé t'i ngarkohet té akuzuarit. Disa standarde ndér-
kombétare'® e sugjerojné kété gasje né ményré hezituese duke u shprehur se ¢do shtet palé mund ta
marré parasysh mundésiné pér t'i kérkuar té& akuzuarit t& déshmojé prejardhjen e ligishme té té ard-
hurave té pretenduara si produkte té krimit/korrupsionit, ose té pasurisé tjetér gé rrezikohet té konfis-
kohet, deri né masén gé kjo kérkesé éshté né pajtueshmeéri me parimet'® e té drejtés sé brendshme,
me natyrén e procedurave gjygésore dhe té procedurave té€ tjera. Konventa e Varshavés éshté pak
mé pak hezituese. Ajo i detyron palét t& miratojné masa lidhur me veprat penale (sipas pérkufizimit
té ligieve kombétare) duke kérkuar nga autori t& déshmojé prejardhjen e pasurisé gé rrezikohet nga
konfiskimi, edhe pse ky detyrim mund té mos zbatohet pérmes deklaratés.?® Gjykata Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka gjetur sisteme specifike gé pérfshijné tjetérsimin e barrés sé provés
brenda kufijve gé jané né pajtueshméri me Konventén Evropiane pér t& Drejtat e Njeriut (“KEDNJ”)?".
Megijithaté, KEDNJ-ja u “[kérkon] shteteve t'i kufizojné ato brenda kufijve té arsyeshém, té cilét e
marrin parasysh réndésiné e asaj gé éshté né rrezik dhe sigurojné té drejtén pér t'u mbrojtur??”’.

2.3.7 Konfiskimi nga pala e treté

Njé kriminel/zyrtar i korruptuar mund té béjé pérpjekje t’ju shmanget masave té konfiskimit duke i
transferuar produktet e krimit tek palét e treta, si¢ jané té aférmit dhe personat té cilét krimineli mund
t'i kontrollojé. Konfiskimi nga palét e treta i referohet konfiskimit t&€ pasurisé€ gé gjendet tek palét e tilla
té treta. Kombet e Bashkuara (UN) dhe Konventat e Késhillit t& Evropés nuk pérmbajné rregulla té
posacme lidhur me konfiskimin nga pala e treté, edhe pse potencialisht kjo mbulohet nga dispozitat
e tyre té€ pérgjithshme pér konfiskimin.

Megijithaté, Direktiva e vitit 2014 pérmban dispozita lidhur me konfiskimin nga pala e treté. Ajo
kérkon né ményré té garté prezantimin e masave gé mundésojné konfiskimin nga pala e treté, né
rastet kur pala e treté i ka siguruar t€ ardhurat, ose pasuriné tjetér, viera e té cilés korrespondon me
té ardhurat e transferuara nga njé person i dyshuar ose i akuzuar, t& paktén nése, né bazé té fakteve
dhe té rrethanave, pala e treté ka gené né dijeni ose éshté dashur té keté gené né dijeni té faktit gé
géllimi i transferimit ose i pévetésimit ishte shmangia e konfiskimit. Fakti gé pasuria éshté transferuar
pa pagesé ose né kémbim té njé shume shumé mé té vogél se vlera e tregut pérmenden si tregues
té mundshém té té€ genit né dijeni, duke i ngarkuar fajin palés sé treté.

Sa i pérket mbrojties pér “palét e treta t& pafajshme”, jurisprudenca e KEDNJ-sé parashikon
mbrojtie shumé té kufizuar né kété aspekt.?® Megjithaté, dispozitat e konfiskimit né rekomandimet
e UNTOC-ut, UNCAC-ut, TFVF-sé dhe Direktiva 2014 nuk duhet té interpretohen shprehimisht gé
i paragjykojné té drejtat e paléve té treta bona fide. Konventa e Strasburgut e vitit 1990 parashikon
Qé secila palé miraton masa gé mund té€ jené té nevojshme pér té siguruar gé palét e interesuara té

18 Rekomandimet e UNTOC-ut, UNCAC-ut, TFVF-sé.

19 Né UNCAC flitet pér “parimet themelore”; né UNTOC flitet vetém pér “parimet”.

20 Shih nenin 53(4).

21 P.sh. Grayson dhe Barnham kundér MB-sé, Vendim, daté 23 dhjetor 2008.

22 Paragrafi 28, Salabiaku kundér Francés, Vendim, daté 7 tetor 1988.

23 Né vendimin AGOS/ kundér MB, daté 24 tetor 1986, &shté mbéshtetur urdhri pér sekuestrim kundér njé ‘pronari t&
pafajshém’.

Doracak mbi kthimin efektiv t€ aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare




prekura nga masat e konfiskimit, sipas Konventés, kané mjete efektive ndihmése ligjore né ményré
qé t'i ruajné té drejtat e tyre. Konventa e Strasburugut e vitit 1999 nuk thoté asgjé lidhur me kété
céshtje.

2.3.8 Konfiskimi i bazuar né mosdénim

Ekzistojné situata té€ caktuara kur nuk mund t€ béhet konfiskimi i bazuar né dénim penal. Pér
shembull, mund té€ mos keté déshmi té mjaftueshme pér ta mbéshtetuar ndjekjen penale, ose i
dyshuari mund té keté vdekur, ose mund té jeté arratisur, ose pas gjykimit €shté shfajésuar. Né sit-
uata té tilla, nuk ka dénim penal, por prapé mund té€ konsiderohet e déshirueshme t€ mundésuarit
e procedurés pér konfiskim, né varési t&€ mbrojties sé& duhur. Disa shtete parashikojné proceduré
pér konfiskim, né kushte té caktuara, n&€ mungesé té dénimit penal. Ky quhet konfiskim i bazuar né
mosdénim.

Standardet ndérkombétare nuk e kané rregulluar shumé gasjen ndaj konfiskimit civil. Ka mundé-
Si g€ arsyeja pér kété éshté se operacioni i konfiskimit n€ mungesé t€ dénimit éshté njé fushé
posacérisht e ndieshme pér shkak té& pasojave potencialisht t& rénda t&€ masave té€ konfiskimit gé
mund té shgiptohen né bazé té standardeve civile t€ déshmisé dhe pér shkak té faktit gé, nga aspek-
ti procedural, konfiskimi shumé shpesh lidhet me gjykimin penal. UNTOC-u, UNCAC-u, Konventa e
Strasburgut e vitit 1990, Konventa e Strasburgut e vitit 1999 dhe Konventa e Varshavés nuk e béjné
dénimin penal parakusht pér konfiskim né ményré té garté, por pérkufizimet e tyre t&€ “produkteve
té krimit”” dhe dispozitat pér konfiskim t& mjeteve nénkuptojné gé ato pérgendrohen shumé te kon-
fiskimin e bazuar né dénim.

Megijithaté, né kété fushé po z& fill njé zhvillim i standardeve ndérkombétare. UNCAC-u para-
shikon g&, pér géllim té ndihmés reciproke, palét “marrin parasysh” marrjen € masave pér lejimin e
konfiskimit t& pasurisé me prejardhje té huaj sipas njé urdhri té léshuar nga gjykata e njé pale tjetér pa
dénim penal, né rastet kur shkelési nuk mund té ndiget penalisht pér shkak té vdekjes, arratisjes apo
mungeses, ose né raste té tjera t& pérshtatshme.?* Né rekomandimet e TFVF-sé thuhet gé vendet
nuk “duhet ta marrin parasysh miratimin” e masave té tilla.?> Pér mé tepér, né Konventén e Varshavés,
né kontekst té€ bashképunimit me shtetet kérkuese, thuhet gé mund té kérkohet ekzekutimi i masave
“né shkallén mé té gjeré t& mundshme sipas ligjit t& brendshém” né rastet kur kjo kérkohet “né lidhje
me njé vepér penale” [theksim i shtuar] dhe jo domosdoshmérish si sanksion penal pas dénimit?®.

Né kuadér t€ Bashkimit Evropian po krijohen standarde t€ cilat e pranojné konfiskimin civil. Né
lidhje me veprat e lidhura me tatimin, FD-ja e vitit 2005 parashikon gé shtetet anétare mund té
shfrytézojné procedura té tjera pérvec atyre penale pér ta privuar autorin nga té produktet e veprés
penale. Né& vitin 2008, Komisioni Evropian propozoi gé shtetet anétare té marrin parasysh futjen né
pérdorim té masave té konfiskimit civil’’. Kjo &shté guar edhe mé tej né Direktivén 2014, e cila kérkon
prezantimin e konfiskimit gé nuk bazohet né dénim, ndonése né rrethana shumé té kufizuara, kur
sémundija ose ikja e personit t& dyshuar apo té akuzuar shkakton probleme né ndjekjen e dénimit
penal dhe me kushtin gé personi, prona e té cilit preket, duhet té& pérfagésohet nga njé avokat. Sipas
memorandumit sgarues t&€ Komisionit, kjo u mundéson shteteve anétare té zgjedhin nése konfiskimi
duhet té jepet nga gjykata penale dhe/ose civile/administrative?,

24 Shih nenin 54(1)(C) t&¢ UNCAC.

25 Rekomandimi 4.

26 Neni 23(5) i Konventés sé Varshavés.

27 Paragrafi 3.3.1, Komunikimi nga Komisioni pér Parlamentin Evropian dhe Késhillin: 20.11.2008, COM (2008) 766 final,
“Té ardhurat nga krimi i organizuar, té siguruarit gé ‘krimi nuk shpaguhet”.

28 COM(2012) 85 final, f.11.
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2.3.9 Bashképunimi ndérkombétar

UNTOC-u, UNCAC-u, Konventa e Strasburgut e vitit 1990, Konventa e Strasburgut e vitit 1999
dhe Konventa e Varshavés e njohin réndésiné e bashképunimit ndérkombétar né lidhje me kon-
fiskimin dhe pérfshijné dispozita té hollésishme lidhur me t&2°.

2.3.10 Masat mbrojtése

Si UNCAC-u ashtu edhe UNTOC-u i detyrojné palét shtetérore t& ndérmarrin masat e duhura pér
mbrojtien e déshmitaréve, té ekspertéve dhe té€ viktimave, té cilét japin déshmi lidhur me veprat e
pércaktuara né pajtueshméri me ato konventa, pa i paragjykuar té drejtat e t&€ pandehurit, pérfshiré
té drejtén pér proces té rregullt. Mé tej, ato theksojné gé té drejtat bona fide té paléve té treta nuk
duhet t€ cenohen. Ndonése Konventa e Strasburgut e vitit 1990 dhe ajo e vitit 1999 nuk japin garanci
specifike, Raporti Sgarues i Konventés sé Strasburgut 1999 e pranon ndérhyrijen e mundshme té
teknikave t& posagme hetuese. Prandaj, e vérteton gé palét shtetérore jané té lira té& vendosin gé disa
prej kétyre teknikave t& mos pranohen né sistemin e tyre té brendshém ligjor, ose e rrethojné pér-
dorimin e tyre “me agq masa mbrojtése dhe garanci gé kérkohen nga domosdoshmeéria e mbrojtjes
sé té drejtave té njeriut dhe e lirive themelore™®.

2.4 ORGANET MONITORUESE TE KESHILLIT TE
EVROPES

2.4.1 GRECO

Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO) éshté krijuar né vitin 1999 nga Késhilli i Evropés
pér t& monitoruar pajtueshmériné e shteteve me standardet antikorrupsion té organizatés. Pérvec
monitorimit t& zbatimit t& Konventés té Strasburgut té vitit 1999, GRECO monitoron respektimin e
parimeve udhéhegese pér luftén kundér korrupsionit t& miratuara né vitin 1997 nga Komiteti i Min-
istrave i Késhillit t& Evropés (“Parimet udhéhegése”).

Prej tyre, parimet né viim jané shqyrtuar né vecanti gjaté raundit té& dyté t& vlerésimit (2003-
2006) dhe jané pérgendruar te identifikimi, sekuestrimi dhe konfiskimi i t&€ ardhurave nga korrupsioni,
parandalimi dhe zbulimi i korrupsionit né administratén publike dhe te parandalimi i pérdorimit té
personave juridiké si mburoja pér korrupsion:

Produktet/té ardhurat nga korrupsioni:

» Parimi udhéhegés 4: té ofrojé masat e duhura pér sekuestrimin dhe privimin nga té ardhurat
nga veprat e korrupsionit;

» Parimi udhéhegés 19: té sigurojé marrjen parasysh té lidhjeve t& mundshme me krimin e
organizuar dhe pastrimin e parave né ¢do aspekt té luftés kundér korrupsionit;

Administrata publike dhe korrupsioni:

» Parimi udhéheqgés 9: té sigurojé gé proceset organizative, funksionale dhe vendimmarrése
t& administratés publike marrin parasysh nevojén pér luftimin e korrupsionit, né vecanti
duke siguruar transparencé t&€ mjaftueshme gé éshté né pérputhje me nevojén pér arritjien
e efikasitetit;

29 Shih Doracakun e UNODC-sé pér bashképunimin ndékombétar pér géllime té konfiskimit t& t& ardhurave nga krimi:
http://www.unodc.org/documents/organized-crime/Publications/Confiscation_Manual_Ebook_E.pdf
30 Raporti sgarues pér Konventén Penale pér Korrupsion, paragrafi 114.
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» Parimi udhéhegés 10: té sigurojé gé rregullat lidhur me té drejtat dhe detyrat e zyrtaréve
publiké marrin parasysh kérkesat e luftés kundér korrupsionit dhe parashikojné masa té
pérshtatshme dhe efektive disiplinore; promovojné saktésim té€ métejshém té sjellies gé
pritet nga zyrtarét publik pérmes mjeteve té pérshtatshme, sic jané kodet e sjelljes;

Personat juridiké dhe korrupsioni:

» Parimi udhéhegés 5: té ofrojé masa té pérshtatshme pér parandalimin e shfrytézimit t&
personave juridiké si mburojé pér veprat e korrupsionit;

» Parimi udhéhegés 8: té sigurojé gé legijislacioni fiskal dhe autoritetet pérgjegjése pér
zbatimin e tij kontribuojné pér luftimin e korrupsoinit né ményré efektive dhe té€ bashkéren-
duar, né vecganti duke refuzuar zbritjen e taksave, sipas ligjit ose né praktiké, pér mitmarrje/
mitdhénie ose pér shpenzimet e tjera lidhur me veprat e korrupsionit;

GRECO ndihmon né identifikimin e politikave kombétare kundér korrupsionit, duke i nxitur refor-
mat legjislative, institucionale dhe praktike. GRECO po ashtu ofron njé platformé pér ndarjen e prak-
tikave mé té mira né parandalimin dhe zbulimin e korrupsionit.

2.4.2 MONEYVAL-i

MONEYVAL-i (Komiteti i Ekspertéve pér Vlerésimin e Masave kundér Pastrimit t& Parave dhe
Financimit t& Terrorizmit) &shté njé organ tjetér i pérhershém monitorues i Késhillit t& Evropés. Atij
i éshté besuar detyra e vlerésimit t&€ pajtueshmérisé me standardet kryesore ndérkombétare pér
luftimin e pastrimit t& parave dhe financimit té€ terrorizmit dhe efikasiteti i zbatimit té€ tyre, si edhe
detyra e nxjerrjes sé rekomandimeve pér autoritetet kombétare lidhur me pérmirésimet e nevojshme
né sistemet e tyre. Ai e bén kété pérmes njé procesi dinamik té vierésimeve reciproke, rishikimit t&
kolegéve dhe vazhdimésisé sé rregullt té raporteve té veta. MONEYVAL-i i vleréson té€ 34 anétarét e
veté né bazé té standardeve té€ sipérpérmendura té TFVF-sé.

2.5 KONVENTA EVROPIANE PER TE DREJTAT E
NJERIUT

Ndérsa komuniteti ndérkombétar &shté fort i motivuar pér ta luftuar korrupsionin dhe pér t'i kthyer
produktet e krimit,3" éshté shumé e réndésishme gé masat pér kété géllim té jené né pajtueshméri
me mekanizmat pér té drejtat e njeriut, n€ ményré gé té pengohet sekuestrimi arbitrar i pasurisé dhe
t& mbrohen té drejtat thelbésore té individéve. Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t& Njeriut (“GJEDNJ”
ose “Gjykata”) pranon gé kompetencat pér konfiskim, té cilat i kané shtetet, jané t& arsyeshme dhe
té domosdoshme pér ta luftuar krimin e organizuar né ményré té suksesshme. Pérmes zbatimit té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“KEDNJ” ose “Konventa”), ajo, megjithaté, siguron gé
pronaréve té pasurive té tilla té& konfiskuara t'ju ofrohet niveli themelor minimal i mbrojtjes®?.

NEé procesin e konfiskimit t€ t& ardhurave nga krimi mund té pérfshihen disa té drejta nga Konven-
ta. Né radhé té paré, éshté e drejta pér zotérim té geté té pasurisé (neni 1 i Protokolit nr.1), e drejta
pér proces té rregullt ligjor (neni 6) dhe né rrethana t€ caktuara, neni 8 (e drejta pér respektimin e
jetés private dhe familjare) kur pronat gé konsiderohen “shtépi’’ konfiskohen apo kontrollohen. Sé
fundi, céshtjet, té cilat kané té€ béjné me ligishmériné e veprave apo t& dénimeve, mund ta pérfshijné
parimin e mosdénimit pa ligj (neni 7).

31 Késhilli Ndérkombétar pér té Drejtat e Njeriut dhe Tl, Integrimi i té Drejtave té Njeriut né Agjendén Anti-Korrupsion:
Sfidat, Mundésité dhe Rastet, 2010, f. 63.

32 Frankie McCarthy, Mbrojtia e Pronés dhe Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, 6 Brigham-Kanner Prop. Rts.
Conf. J. 306 — 307 (2017).
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Qéllimi i késaj pjese Eshté té sqarojé, né lidhje me praktikén pérkatése gjygésore, ményrén e funk-
sionimit té kétyre neneve lidhur me konfiskimin, sekuestrimin dhe humbjen e té ardhurave nga krimi.
Mé poshté do té shgyrtohet pérmbajtja e neneve dhe parimet kryesore t& parashikuara nga Gjykata,
té pasuara nga pérmbledhja e praktikés kryesore gjygésore pérkatése pér konfiskimin e pasurisé.
Qéllimi gjithépérfshirés éshté t'i ndihmojé lexuesit t'i kuptojné mé miré kontekstet e ndryshme né té
cilat mund té pérfshinen kéto té drejta t&€ Konventés dhe kur mund té shkelen ato.

2.5.1 Neni 1 i Protokollit 1
2.5.1.1 Neni 1 i Protokollit 1 — pjesa e pérgjithshme

Parimi i t& drejtés pér posedim té geté té pasurisé éshté parashikuar né nenin 1 t& Protokolit nr.
1 té Konventés.

Neni 1 i Protokolit nr.1 thoté:

1) Cdo person fizik apo juridik ka t€ drejté té posedojé i qeté pasuriné e tij. Askush nuk privohet
nga pasuria pérvec nése kjo éshté né interes publik ose nése i nénshtrohet kushteve té para-
shikuara me ligj dhe me parimet e pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare.

2) Dispozitat paraprirése, megjithaté, nuk e dobésojné né asnjé ményré té drejtén e shtetit pér
zbatimin e ligjeve té tilla gé konsiderohen té domosdoshme pér kontrollimin e pasurisé né
pajtueshméri me interesin e pérgjithshém ose pér ta siguruar pagesén e taksave ose té kon-
tributeve té tjera ose té€ ndéshkimeve.

Neni 1 i Protokolit nr. 1 garanton té€ drejtat e pronés dhe i mbron individét apo personat juridik nga
ndérhyrja arbitrare e shtetit né pasuriné e tyre.® Neni 1 i Protokolit nr. 1 i imponon shtetit si detyrimin
negativ ashtu edhe até pozitiv pér ta mbrojtur posedimin e pasurisé®t. Megjithaté, gjykata e njeh té
drejtén e shtetit pér ta konfiskuar pasuriné e individéve apo té personave juridiké brenda kushteve té
caktuara té parashikuara né nenin 1 té Protokolit nr. 1. Né ményré specifike, cdo ndérhyrje duhet té
jeté né pajtueshméri me interesin publik, t&€ zhvillohet n€ ményré té tillé gé &shté né pajtueshméri me
sundimin e ligjit dhe né proporcion me géllimin e tij.

Gjykata ka krijuar njé proces té pérbéré prej tri niveleve pér té& vendosur nése ka ndodhur shkelja
e késgj dispozite apo jo.

(i) Pérfshirja e nenit 1 t& Protokolit nr. 1: ‘Posedimi’ i ‘pronés’

Pér té hyré né fushén e veprimit t& Konventés, individi duhet ta ‘posedojé’ pronén né kuptimin
e nenit 1 t& Protokolit nr. 1. Shprehja ‘posedim’ ka kuptim autonom né sistemin e Konventés® dhe
sipas nenit 1 t& Protokolit nr. 1 ajo ka t& béjé me pretendimin/té drejtén e individit mbi pronén. Eshté
me réndési vendimtare gé ky pretendim/e drejté duhet t&€ bazohet né t&€ drejtén e brendéshme dhe
éshté detyrim i parashtruesit t€ ankesés ta vértetojé natyrén e sakté té sé drejtés sé tij né té drejtén e
brendshme. Pér shembull, né gé&shtjen Novikov kundér Rusisé®®, gjykata ka véné né pah gé kérkuesi
kishte pretendime mbi karburantin e sekeuestruar nga policia ruse si objekt i krimit sepse ai ishte
pérfitues i nj& marréveshjeje transferimi lidhur me karburantin, e cila ishte e zbatueshme sipas ligjit
rus.

33 Marckx kundér Belgjikés, vendim, daté 13 gershor 1979.

34 Oneryildiz kundér Turgisé, vendim, daté 30 néntor 2004.

35 Gasus Dosier und Féedertechnik GmbH kundér Holandés, vendim, daté 23 shkurt 1995.
36 Novikov kundér Rusisé, vendim, daté 11 korrik 2013.
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Pér t’u pranuar si ‘posedim’, ¢cdo e drejté/pretendim mbi proné né té ardnmen duhet jeté pjesé e
fushés sé veprimit t€ pretendimit té ligishém ose t€ pritshmérisé legjitime. Pritshméria legjitime éshté
e zbatueshme sipas sé drejtés sé brendshme dhe konsiderohet si pasuri pér géllime té nenit 1 té
Protokolit nr. 1. Denisova dhe Moiseyeva kundér Rusisé®” pérfshinte njé burré i cili ishte dénuar pér
tradhti dhe autoritetet e kishin konfiskuar pasuringé. Mé pas, bashkéshortja dhe e bija pretenduan gé
ato posedonin pjesérisht pasuring e konfiskuar. Gjaté vierésimit t€ pretendimit t& gruas, gjykata kon-
statoi g€ e drejta e bendshme parashikonte pronési t€ pérbashkét mbi pasuriné e fituar nga bash-
késhortét né martesé, prandaj bashkéshortja kishte pritshmeéri legjitime ndaj njé pjese té pasurisé
familjare gé ishte e barabarté me até té bashkéshortit t€ vet.

Shprehja “pasuri”’ interpretohet gjerésisht dhe nuk éshté e kufizuar vetém né mallra fizike. Ajo
pérfshing si né vijim:

pasuriné e prekshme, t& tundshme dhe té patundshme (mallrat, ndértesat, tokén);

pasuriné e paprekshme (fondet monetare, aksionet, pronén intelektuale, pensionet, t& drejtat
e sigurimit social);

pretendimet ligjore (vendimet detyruese té gjykatave dhe té tribunaleve, detyrimet e borxhit).

Né kontekstin e sekuestrimit, té& konfiskimit ose t& humbjes sé pasurisé, posedimet kané pérfshiré
avioné té konfiskuar,® pasuriné e sekuestruar né proceset penale,* si edhe pasuriné e sekuestruar
né njé vend té huaj.*°

(i) Ndérhyrja né nenin 1 t& Protokolit nr. 1 — Tri rregullat

Pas hapit t& paré, gjykata pércakton nése ka (ka pasur apo do té keté) ndérhyrje né posedimin e
njé prone. Kjo pérfshin shgyrtimin e akteve apo té fushave pérkatése pér té€ paré nése ato ndikojné
né posedimin e pasurisé né fialé. Vendimi i gjykatés do té pércaktohet pérmes njé shqyrtimi se cila
prej tri rregullave vlen né situatén né fialé*'.

Rregulli i paré

Rregulli i paré vendos parimin e pérgjithshém gé individét kané té drejté pér posedimin e geté té
pasurisé sé tyre (formula gé i pérfshiné té gjitha). Rregulli i dyté dhe i treté duhet té interpretohen né
frymén e kétij parimi t& pérgjithshém.

Rregulli i dyté

Rregulli i dyté ka té béjé me privimin nga posedimi, gé do té thoté shuarja e té drejtave pronésore
té individit. Pér ta pércaktuar nése ka patur apo do té keté oprivim», gjyqgtari shgyrton nése individi
&shté (apo do té jeté) né gjendje ta shfrytézojé€, ta shesg, ta dhurojé pasuring né fjalé, apo pérndryshe
do té mund t’i ushtrojé té drejtat e veta mbi kété pasuri.

Privimi mund té jeté de facto ose de jure. Né pérgjithési, privimi de facto ndodh kur autoritetet
pérkatése (p.sh. njé organ shtetéror) ndérhyjné né posedimin e pronés pa e larguar zyrtarisht titullin
e pronarin. Duhet theksuar gé gjykata éshté e kujdesshme lidhur me njohjen e privimit de facto té

37 Denisova dhe Moiseyeva kundér Rusisé, vendim, daté 1 prill 2010.

38 Bosphorus Airways kundér Irlandés, vendim, daté 30 gershor 2005.

39 Tandem kundér Spanjés, vendim, daté 13 korrik 2010.

40 Saccoccia kundér Austrisé, vendim, daté 18 dhjetor 2008.

41 Gogitidze kundér Gjeorgjisé, vendim i Dhomés sé Madhe, daté 12 maj 2015.
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pasurisé pér géllime té nenit 1(2) t& Protokolit nr. 1, pérvec nése kur t& drejtat e pronarit jané shuar
zyrtarisht. Né rastin Hentrich kundér Francés*, gjykata €shté shprehur se parablerja e pasurisé sé
kérkuesit nga ana e autoritetit tatimor, pasi ajo i ishte shitur kérkuesit me njé ¢gmim tepér té ulét, pér-
bén shpronésim de facto té pasurisé meqgenése parablerja pérbénte privim t& posedimit t&€ kérkuesit,
ashtu sic pérkufizohet né nenin 1 t& Protokolit nr. 1.

Sipas rregullit té dyté, jo té gjitha aktet e kufizimit té té drejtave pronésore té€ pronarit konsiderohen
si privime; disa prej tyre béjné pjesé né rregullin e treté.

Rregulli i treté

Rregulli i treté ka t& béjé me kontrollin e shfrytézimit t€ pronés né pajtim me interesat e pérg-
jithshme. Kontrolli i shfrytézimit té& pronés del né pah kur njé organ pérkatés ka vendosur rregulla né
interesin e pérgjithshém, té cilat e kufizojné posedimin e pronés nga ana e pronarit por nuk pérbéjné
privim nga posedimi. Si pjesé e kompetencave té tij, shteti ka liri t& gjeré, por jo t& pakufizuar, té
vlerésimit, pér té kontrolluar pronén. Kontrolli i pronés duhet t€ zbatohet né harmoni me rregullat
e pérgjithshme dhe nuk mund té jeté arbitrar’®. Gjykata shpesh i citon si shembull t& kontrollit t&
pronés, sipas rregullit té tretg, dispozitat e konfiskimit sipas ligjeve té vendin né fugi.

Kontrolli i shtetit lidhur me shfrytézimin e pronés mund t€ keté fushéveprim meé té gjeré se sa priv-
imi nga prona. Shteti mund té€ ndikojé né “'kontroll” duke zbatuar rregullat gé kérkojné veprim pozitiv
nga njé individ**, ose pérmes rregullave gé imponojné kufizime né aktivitetet e tyre — pér shembull:

Kontrolli i planfikimit
Urdhrat mjedisore
Urdhrat pér konfiskim
Urdhrat pér sekuestrim

Gijykata thekson gé té tria rregullat nuk jané té& ndryshme dhe té shképutura nga njéra-tjetra. Dy té
fundit jané té€ dy instanca té njé ndérhyrjeje né posedimin e geté té pronés dhe, si té tilla, ato duhet té
interpretohen né frymén e parimit t& pérgjithshém té parashikuar né rregullin e paré.*® Nése ndérhyrja
né té drejtat pronésore nuk mund té klasifikohet sipas rregullit t& dyté apo té tret€, atéheré zbatohet
rregulli i paré.

(iii) Arsyetimi pér ndérhyrje

Hapi i fundit gé duhet ta ndérmarré gjykata pér t€ vlerésuar nése ka pasur shkelie té nenit 1 t&
Protokolit 1 éshté té pércaktojé nése ndérhyrja né té drejtat pronésore té parashtruesit t€ ankesés
éshté e arsyeshme. Pér t€ gené e arsyeshme, veprimet e shtetit duhet t'i kalojné tri teste té€ garta: ato
duhet t€ jené té ligjshme, t'i shérbjené géllimit legjitim dhe té ruajné njé ekuilibér té drejté, proporcio-
nal ndérmijet té drejtave té individit dhe géllimit legjitim té ndjekur.

Ligjshméria
Sé pari, ndérhyrja e shtetit né pronén e parashtruesit t€ ankesés duhet té keté gené e ligjshme,

cfaré do té thoté se ndérhyrja duhet t€ keté pasur bazé té garté né legjislacionin e brendshém dhe t’i

42 Hentrich kundér Francés, vendim, daté 22 shtator 1994.

43 Pine Valley Developments Ltd kundér Irlandés, vendim, daté 9 shkurt 1993.
44 Denev kundér Suedisé, vendim, daté 18 janar 1989.

45 James kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 21 shkurt 1986.
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keté respektuar parimet e sundimit té ligjit. Ligjshméria nuk kérkon vetém gé shteti té€ veprojé né pa-
jtueshméri me legjislacionin e sakté té brendshém, por edhe gé té respektojé njé proceduré té drejté
dhe té duhur — masa né fjalé duhet t€ nxirret nga njé autoritet i pérshtatshém dhe té ekzekutohet nga
ai dhe nuk duhet té jeté arbitrare®®. Shkurt, né ményré gé ndérhyrja té jeté e ligishme, ajo duhet t&
bazohet né té drejtén kombétare*” dhe té jeté e garté, e parashikueshme dhe e sakté pér personat
né fialé*®. Megjithaté, shtetet nuk pengohen gé t'i ndryshojné ligjet e tyre né ményré qgé t'i rregullojné
situatat e vazhdueshme faktike ose marrédhéniet ligjore né ményré prapavepruese. *°

Baklanov kundér Rusisé kishte t€ bénte me konfiskimin e 250,000 dollaréve té parash-
truesit té€ ankesés pér shkak té€ kontrabandés, pasi ai ishte kontrolluar né njé aeroport dhe nuk
kishte deklaruar gé kishte me vete njé shumé té tillé dollarésh. Pas dénimit me dy vjet burgim
me kusht, paraté i ishin konfiskuar si objekt kontrabande. Parashtruesi i ankesés u ankua né
gjykaté duke parashtruar se paraté i ishin konfiskuar pa kurrfaré baze né ligj sipas nenit 1 t€
Protokolit Nr. 1. Gjykata konstatoi gé ligji i brendshém pérkatés nuk ishte mjaftueshém i garté
pér t'i “mundésuar parashtruesit t€ ankesés té parashikonte pasojat e veprimeve té tij, deri né
masén qé éshté e arsyeshme né ato rrethana”. Kjo shkaktohej nga fakti gé Kodi i ri Penal nuk
i pérfshinte mé dispozitat e Kodit Penal t& méparshém gé mundésonin konfiskimin né rrethana
té tilla dhe praktika gjygésore jo-konsekuente e vendit nuk e sgaronte ¢éshtjen. Prandaj, gjyka-
ta u shprhe se kishte shkelje t& nenit 1 i Protokolit nr. 1.

Qéllimi legjitim

Sé dyti, ndérhyrja e shtetit né t& drejtén e posedimit t& geté té pronés duhet t'i shérbejé géllimit
legjitim né interes t& publikut ose né interesin e pérgjithshém?®. Pér shkak t& morisé s& madhe té
politikave té krijuara nga shtetet, t&€ cilat mund té ndikojné mbi pronén né nj¢ ményrg, formé apo
trajté, gjykata e pranon gé shtetet posedojné liri t&¢ madhe vierésimi gjaté pércaktimit se ¢faré mund
té jeté né interes publik apo té pérgjithshém, e ¢faré nuk éshtés'. Né rastet kur pérfshirja shtetérore
pérfshin politikén sociale dhe ekonomike té zbatuar pérmes legjislacionit, gjykata “e respekton ven-
dimin e ligjvénésit lidhur me até se cfaré éshté “né interes t&€ publikut, pérvec nése vendimi né fjalé
éshté dukshém i pabazuar’’®2.

46 Winterwerp kundér Holandés, vendim, daté 24 tetor 1979.

47 Bosphorus Airways kundér Irlandés, vendim, daté 30 gershor 2005.

48 Carbonara and Ventura kundér Italisé, vendim, daté 30 maj 2000 dhe Beyeler kundér ltalisé, vendim, daté 5 janar 2000.
49 Gogitidze kundér Gjeorgjisé, vendim i Dhomés sé Madhe, daté 12 maj 2015.

50 James kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 21 shkurt 1986.

51 James kundér Mbretérisé sé Bashkuar si mé sipér.

52 Po aty.
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Né céshtjen Riela dhe té tierét kundér ltalisé prona e parashtruesit t&€ ankesés ishte kon-
fiskuar nga autoritetet italiane me arsyen gé ajo ishte fituar pérmes té€ ardhurave nga krimi.
Ekzistonin déshmi té réndésishme gé dy parashtruesit e paré té& ankesés ishin anétaré té njé
organizate kriminale té llojit mafia dhe gé prona e konfiskuar ishte fituar pérmes aktiviteteve té
tyre né kété organizaté. Parashtruesit e ankesés u ankuan sipas nenit 1 t& Protokolit nr. 1 gé
masa e konfiskimit e shkelte t&€ drejtén e tyre né lidhje me pronén. Gjykata u shpreh né ¢géshtjen
Riela se pérderisa masa e konfiskimit i kishte shkelur pa dyshim té drejtat e parashtruesve té
ankesés sipas nenit 1 té Protokolit nr. 1, géllimi legjitim i luftimit t&€ organizatave kriminale té llojit
mafia né ltali ishte aq i réndésishém sagé ndérhyrja né Konventé nuk ishte né shpérpjestim me
géllimin. Prandaj, nuk kishte shkelje t& Konventés dhe kérkesa ishte garté e pabazé.

Ndérhyrja proporcionale

Sé fundi, ndérhyrja e shtetit né proné duhet té jeté proporcionale. Duhet t€ arrihet njé ekuilibér i

drejté ndérmijet té drejtave té€ parashtruesit t&€ ankesés pér posedim té€ geté t&€ pronés dhe té kérkesés

pér interes publik.

Né céshtien AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar parashtruesi i ankesés u kishte shitur
1,500 monedha ari Kruegerrand dy meshkujve, té cilét ishin arrestuar duke u pérpjekur t'i kon-
trabandonin monedhat né& Mbretériné e Bashkuar. Monedhat ishin konfiskuar si objekte kontra-
bande. Né kontratén pér shitien e monedhave thuhej gé e drejta mbi monedha nuk bartej deri
sa t'i béhej pagesa kompanisé dhe meqgé ceku gé i ishte dhéné AGOSI-t pér pagesé nuk ishte
respektuar, kompania pretendoi né procedurén gjygésore né MB gé ajo kishte ende té drejté
mbi monedha, prandaj ato duhet t'i ktheheshin kompanisé. Parashtruesi i ankesés u ankua né
gjykaté duke pretenduar se konfiskimi i monedhave kishte shkelur nenin 1 té& Protokolit nr. 1
sepse ata nuk ishin fajtoré pér asnjé vepér. N& vlerésimin e proporcionalitetit, Gjykata u shpreh
né ¢éshtien AGOSI:

“Shteti gézon liri t& gjeré vierésimi né lidhje me zgjedhjen e mjeteve pér zbatimin dhe pér
vértetimin nése pasojat e zbatimit jané té arsyeshme pér interesin e pérgjithshém pér géllim
té arrities sé objektit té ligjit né fialé”.

Gjykata e ka pranuar gé arritja e njé ekuilibri té drejté varet nga shumé faktoré té& ndryshém:

Sjellia e pronarit (lidhur me veprén gé ka shkaktuar ndérmarrjen e veprimit nga shteti p.sh. njé
vepér penale).5®

Niveli i fajit ose i kujdesit té€ treguar nga pronari né sjellien e vet dhe nése procedurat e zbatueshme
e kané lejuar shtetin t& marré parasysh nivelin e fajit apo té kujdesit t& parashtruesit t& ankesés®.

Qéllimet dhe objektivat e politikave/legjislacionit né fjalé. N& vecanti ligjvénési duhet té keté
mundési t& marré masa pér t& ndikuar né géllimin e politikave t& miratuara.5®

53 AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 24 tetor 1986.
54 AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 24 tetor 1986.
55 Mellacher kundér Austrisé, vendim, daté 19 dhjetor 1989.
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Nése shteti e ka kaluar pragun e vet té vlerésimit®e,

Céshtje té tjera té shqyrtuara nga gjykata jané: volia,®” siguria né ushtrimin e pushtetit shtetéror,%®
ndikimi i ndérhyrjes te individi,*® masat mbrojtése procedurale,®® dhe pagesa e kompensimit®'.

Pragu i gjeré i vlerésimit pér shtetin né luftén kundér korrupsionit ilustrohet me shembullin e
céshtjes Gogitidze kundér Gjeorgjisé®.

Gogitidze kundér Gjeorgjisé kishte 1€ bénte me konfiskimin e pronés né pronési té njé
ish-ministri t&€ geverisé té Ajarias, né Gjeorgji. Ai akuzohej pér kegpérdorim té detyrés dhe zhvat-
je né lidhje me pretendimet pér korrupsion té béra kundér tij gjaté kohés kur ishte né até pozité.
Ndonése parashtruesi i ankesés nuk ishte dénuar pér ndonjé krim, pesé prej pronave té tij, té
Zbritura né pesé (nga gjashté) pas ankimimit, ishin konfiskuar nga autoritetet gjeorgjiane me ar-
gumentin se ishte e pamundur gé ai ta vinte njé pasuri me vleré prej 450,000 eurosh vetém nga
paga zyrtare gé ishte nga 1,644 euro deri né 6,023 euro né vit. Parashtruesi i ankesés pohoi né
gjykaté gé konfiskimi i shkelte té drejtat e tij sipas nenit 1 t€ Protokolit nr. 1, dhe nenit 6. Gjyka-
ta u shpreh se procedura e konfiskimit ndigte géllimin legjitim t€ parandalimit t& pasurimit té
padrejté pérmes korrupsionit duke dérguar sinjal tek zyrtarét publiké gé pasuria e tyre, e fituar
né ményré té pandershme, mund té€ sekuestrohej edhe pa dénim penal. Gjykata e konsideroi
té arsyeshme vendosjen e barrés sé provés mbi parashtruesin e ankesés, duke u mbéshtetur
até né faktin gé konventat ndérkombétare mbi korrupsionin i lejonin shprehimisht né masat e
tilla. Pér mé tepér, gjykata vérejti gé procedurat e pérmendura té€ konfiskimit, gé zbatoheshin
sipas késhillave t& MONEYVAL-it dhe GRECO-s, ishin efektive pér ta ndihmuar Gjeorgjiné gé
té luftonte korrupsionin. Gjykata konstatoi po ashtu se konfiskimi i pasurisé sé€ parashtruesit t&
ankesést para pércaktimit té fajésisé penale ishte legjitim, meqgé kishte jashtézakonisht shumé
prova rrethanore gé déshmonin gé té ardhurat e ligishme t€ parashtruesit t€ ankesés nuk do té
kishin mjaftuar pér ta fituar pasuring né fjalé.

Ndonése autoritetet e brendshme duhet té jené t€ lira t&€ marrin masa gé kané ndikim mbi géllimin
e politikave té miratuara prej tyre, kéto masa duhet po ashtu té jené proporcionale.

56 Pressos Compania Naviera SA kundér Belgjikés, vendim, daté 20 néntor 1995.
57 Erkner and Hofauer kundér Austrisé, vendim, daté 23 prill 1987.

58 Hentrich kundér Francés, vendim, daté 22 shtator 1994.

59 Erkner dhe Hofauer kundér Austrisé, vendim, daté 23 prill 1987.

60 Hentrich kundér Francés, vendim, daté 22 shtator 1994.

61 Lithgow dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 8 korrik 1986.
62 Gogitidze kundér Gjeorgjisé, vendim i Dhomés sé Madhe, daté 12 maj 2015.
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Parashtruesja e ankesés né ¢éshtjen Gabric kundér Kroacisé ishte ndalur nga policia teksa
po kalonte kufirin ndérmjet Bosnjé dhe Hercegovinés dhe Kroacisé. Policia i sekuestroi 20,000
marka gjermane dhe 61 kuti kartoni me cigare nga vetura e saj. Parashtruesja e ankesés ishte
e dénuar pér shmangie té kontrollit doganor, ishte dénuar gjashté muaj me kusht dhe i ishin
konfiskuar cigaret. Ajo ishte dénuar po ashtu pér njé shkelje administrative lidhur me 20,000
markat gjermane, pér té cilat ishte gjobitur, dhe paraté i ishin konfiskuar. Parashtruesja e ank-
esés pretendonte se kéto masa ishin t&€ tepruara dhe i shkelnin t& drejtat e saj sipas nenit 1
té Protokolit nr. 1. Gjykata pranoi gé konfiskimet e autoriteteve ishin té€ ligjshme dhe pérbénin
kontroll t€ shfrytézimit t€ pasurisé. Megjithaté, megé parashtruesja e ankesés tashmé ishte
gjobitur lidhur me mosdeklarimin e parave, nuk ishte dénuar penalisht lidhur me paraté, dhe i
kishte fituar paraté né fjalé né ményré té ligjshme, gjykata vendosi gé geveria nuk kishte treguar
né ményré bindése gé gjobitja fillestare nuk kishte shérbyer si frenim dhe dénim i mjaftueshém.
Prandaj, konfiskimi nuk ishte proporcional dhe pérbénte shkelje t&€ Konventés.

Qasja ndaj proporcionalitetit né ¢cé&shtjen Gabric pasqyrohet né ¢éshtjen e dérguara para Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé (GJED) Chmielewski kundér Nemzeti AdO- és Vamhivatal Dél-alféldi Regiona-
lis Vam-és Pénzuligydri Féigazgatdsaga.ts

Chmielewski kundér Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-alféldi Regionalis Vam-és Pénziigydri
Fdigazgatdosaga kishte t& bénte me vénien e gjobés pér Z. Chmielewski né barasvleré té 60%
té shumés sé parave, té cilat parashtruesi i ankesés nuk i kishte deklaruar kur kishte hyré né BE
prej Serbisé né Hungari. Z. Chmielewski ngriti padi ndaj vendimit, duke pretenduar gé ligji sipas
té cilit ishte gjobitur ai, nuk ishte né pajtueshméri me té drejtén e BE-sé. GJED-ja theksoi gé
ashpérsia e dénimit duhet té ishte né pérpjestim té drejté me seriozitetin e shkeljeve pér té cilat
jepet dénimi. Ndonése shtetet anétare kané liri veprimi pér té& vendosur lidhur me ményrén e
sigurimit t& pajtueshmérisé me detyrimet e tyre pér ta zbatuar t€ drejtén e BE-sé, vlera e gjobés
né kété rast ishte gjykuar si joproporcionale megé shkonte pértej asaj g€ nevojitej pér té arritur
pajtueshméri. Njé gjobé apo njé shumé mé e vogél, sé bashku me masén pér t’i mbajtur paraté
e padeklaruara, do té ishin né gjendje gé té pé&rmbushnin né ményré proporcionale objektivat
e ndjekura nga rregulloret pérkatése.

GJED-ja nénvizoi gé ashpérsia e dénimit duhet té jeté né pérpjestim té€ drejté me seriozitetin e
shkeljeve pér té cilat jepet vendimi. Ndonése shtetet anétare kané liri veprimi pér té vendosur lidhur
me ményrén e sigurimit t& pajtueshmérisé me detyrimet e tyre pér ta zbatuar té drejtén e BE-sé, vlera
€ gjobés né kété rast u gjykua si joproporcionale megé shkonte pértej asaj g€ nevojitej pér té arritur
pajtueshméring. Njé gjobé apo njé shumé mé e vogél, s€ bashku me masén pér t'i mbajtur paraté
e padeklaruara, do té ishin né gjendje gé té pérmbushnin né ményré proporcionale objektivat e nd-
jekura nga rregulloret pérkatése.

Shembuj té tjeré ku Gjykata ka konsideruar gé veprimi i shtetit nuk ka gené proporcional mund
té lexohen né vijim:

Grifhorst kundér Francés:®* Konfiskimi i parave té parashtruesit t& ankesés pérbénte shkelje
té nenit 1 té Protokolit nr. 1, pasi nuk mund té paraqgitej asnjé prové qé déshmonte g€ paraté ishin

63 Chmielewski kundér Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-alféldi Regionalis Vam- és Pénzligydri Féigazgatdsaga, vendim
i GJED-s&, daté 16 korrik 2015.
64 Grifhorst kundér Francés, vendim, daté 26 shkurt 2009.
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té lidhura me ndonjé aktivitet té paligjshém dhe urdhri pér konfiskim ishte shumé mé i ashpér se sa
ndéshkimi i zakonshém né rrethana té tilla.

Tandem kundér Spanjés:®® Gjykata u shpreh gé, né rast se pronari i pasurisé lirohet nga akuzat
pérkatése kundér tij, duhet t€ merren masa té€ arsyshme pér ruajtien e pasurisé sé sekuestruar.

Gladysheva kundér Rusisé:*® Lénia pa proné e bleréses bona fide t& apartamentit, pa
kompensim, né rrethanat ku nuk kishte interesa private konfliktuese, dhe pa arsyetim t& mjaftueshém
Qé Kjo ishte né interes publik, pérbén ndérhyrje joproporcionale.

2.5.1.2 Palét e treta bona fide

Njé problem i réndésishém paraqitet né rastet kur pala e treté, duke vepruar né mirébesim, vuan
pasojat e sekuestrimit apo té konfiskimit t& pasurisé. Gjykata ka shprehur kegardhjen pér parash-
truesit e ankesave té tilla né té shkuarén, duke pranuar gé palét e treta kané vuajtur pasoja té rénda
pér shkak t& urdhrave t& sekustrimit ose konfiskimit. Gjaté vendimmarries lidhur me pretendimet e
paléve té treta lidhur me nenin 1 té Protokolit nr. 1, gjykata merr parasysh dy faktoré kryesoré. Sé
pari, giykata merr parasysh nése pala e treté e prekur ka patur mundési t'i paragesé pretendimet ndaj
pasurisé né ményré efektive, dhe nése kéto pretendime jané shqyrtuar né proceset e zbatimit. Sé
dyti, gjykata merr parasysh sjellien e parashtruesit t&€ ankesés dhe nivelin e fajit dne nése kéta faktoré
jané shqgyrtuar mjaftueshém nga gjykatat kombétare®’.

Céshtje té réndésishme té lidhura me palét e treta jané: AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar
(mé sipér) Air Canada kundér Mbretérisé sé Bashkuar®® ku éshté pranuar gé palét e treta kané vua-
jtur pasoja té rénda pér shkak té urdhrave té& sekuestrimit dhe konfiskimit.

Né c¢éshtien Air Canada kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Dogana dhe Akciza e MB-sé
sekuestruan njé avion gé i pérkiste Air Canada, pasi né té ishte gjetur njé sasi e madhe droge.
Konfiskimi ndodhi pas njé historie t€ gjaté té trafikimit t€ drogés lidhur me incidentet né té cilat
ishin t& pérfshiré Air Canada dhe aeroportet britanike, si edhe pas shumé kérkesave té au-
toriteteve britanike drejtuar Air Canada gé t'i shtréngonin procedurat e sigurisé né Aeroportin
Hithrou, ku ndodhi sekuestrimi. Avioni u mbajt disa oré dhe u liruar vetém pasi kompania pagoi
£50,000 pér kthimin e tij. Kompania u ankua né gjykaté duke u shprehur se sekuestrimi i avionit
dhe kushtet e caktuara pér kthimin e tij, i kishin shkelur té drejtat e saj sipas nenit 1 t& Protokolit
nr. 1 dhe nenit 6. Né ¢éshtjen Air Canada, si edhe AGOSI, né fund nuk u gjet asnjé shkelje e
nenit 1 t&€ Protokolit nr. 1. Né kété rast historia e incidenteve t& kompanisé ankimuese lidhur
me trafikimin e drogés dhe mosshtréngimi i masave t€ sigurisé ishin pérfshiré né vendimin e
Komisionerit t&€ Doganés dhe Akcizés pér té konfiskuar avionin. PEr mé tepér, gjykata theksoi
gé vendimi pér konfiskimin e pronés ishte objekt ankimi né gjykaté dhe se kompania kishte
mundur t€ argumentonte né ményré efektive lidnur me rastin e saj dhe té ofronte déshmi pér
mbéshtetjen e argumenteve té tyre. Kompania kishte po ashtu mundési té kérkonte rishikim
gjygésor té vendimit, por nuk e kishte béré njé gjé té tillé. Prandaj, nuk kishte shkelje.

65 Tandem kundér Spanjés, vendim, daté 13 korrik 2010.

66 Gladysheva kundér Rusisé, vendim, daté 02 dhjetor 2011.

67 AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 24 tetor 1986.
68 Air Canada kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 5 maj 1995.
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Kérkuesi né ¢éshtjen Air Canada mund té dallohet nga kérkuesi né céshtjen Gladysheva kundér
Rusisé.®®

Né céshtjen Gladysheva kundér Rusisé parashtruesen e ankesés e kishte débuar shteti nga
banesa e saj mbi arsyetimin gé pasuria ishte fituar me mashtrime nga pronari i méparshém.
Parashtruesja e ankesés u ankua gé privimi nga prona ishte shkelje e nenit 1 té Prokolit nr.
1 dhe gé débimi ishte shkelie e té€ drejtés sé saj pér respektimin e shtépisé sipas nenit 8. Né
céshtjen Gladysheva gjykata u shpreh se parashtruesja e ankesés i kishte ndérmarré té gjithé
hapat e nevojshém dhe i kishte dorézuar t€ gjitha dokumentetet pérkatése (tek organet pér-
katése) pér t'u béré pronare e ligishme e pronés. Né té kondértén, mashtrimi kishte ndodhur
gjaté kohés kur autoritetet shtetérore e zhvillonin procedurén. Prandaj, gjykata, duke e marré
parasysh sjellien e parashtrueses sé€ ankesés dhe shkallén e fajit, kishte gjetur shkelje té nenit
1 t& Protokolit nr. 1. Céshtja e pérmendur mé paré Denisova dhe Moiseyeva kundér Rusisé
thekson po ashtu njohuring dhe sjellien e palés sé pafajshme: gjykata konstatoi se, né rastet
kur pasuria éshté fituar né ményré kriminale dhe mé voné éshté regjistruar né emrin e bash-
késhortes sé pafajshme né ményré gé t& parandalohej konfiskimi, urdhéri pér konfiskim mund
té pérfshinte vetém pjesé e pasurisé martesore té bashkéshortit fajtor.

Qasja e gjykatés lidhur me shqyrtimin nése pala e treté e prekur ishte né gjendje té ngriste

pretendime ndaj pasurisé€ né ményré efektive mund té shihet né ¢céshtjen Andonoski kundér ish-Re-

publikés Jugosllave té Magedonisé.™

Né céshtjen Andonoski kundér ish-Republikés Jugosllave t€ Magedonisé, vetura e parash-
truesit té& ankesés ishte sekuestruar pasi ishte ndalur nga policia ndérsa né veturé kishte disa
shtetas t€ huaj pa dokumenta. Edhe ai, edhe udhétarét e tjeré, ishin arrestuar dhe vetura ishte
sekuestruar pérkohésisht. Parashtruesi i ankesés ishte akuzuar pér kontrabandim té genieve
njerézore, edhe pse mé voné akuza ishte térhequr megénése shte provuar ai nuk kishte gené
né dijeni g& udhétarét e tjeré ishin migranté té paligijshém. Megjithaté, njéri prej udhétaréve
ishte dénuar pér kontrabandim té genieve njerézore dhe gjykata kombétare kishte urdhéruar
konfiskimin e veturés sé parashtruesit t& ankesés me cilésimin e saj si mjeti me té cilit ishte kryer
vepra penale. Parashtruesi i ankesés u ankua né gjykaté duke pretenduar se i ishin shkelur té
drejtat e parashikuara né nenin 1 té Protokolit nr. 1. Gjykata u shpreh se konfiskimi i veturés
ishte transferim i pérhershém dhe pérfundimtar e pronésisé gé, sipas rregullit t& dyté t& nenit
1 té Prokolit nr. 1, pérbénte privim t€ pasurisé€. Ndonése gjykata vendosi gé ishte e garté se
parashtruesi i ankesés kishte vepruar né mirébesim dhe gé konfiskimi ishte joproporcional, ajo
po ashtu vérejti gé e drejta e brendshme, né vecanti, parashikonte konfiskim automatik té té
gjitha automjeteve té€ pérdorura pér kontrabandim, pa pérjashtim. Kjo e privonte parashtruesin
e ankesés nga cfarédo mundésie pér ta argumentuar rastin e tij ose pér té€ kérkuar kompensim.
Prandaj, ka gjeti shkelje t€ nenit 1 té Protokolit nr. 1.

Né disa ¢éshtje, té tilla si B.K.M. Lajistik Tasimacilik Ticaret Limited Siketi kundér Sllogenisé,”

gjykata ka shqyrtuar faktoré té tjeré uniké, lidhur me rastet e paléve té treta, pér t& pércaktuar nése

ka patur shkelje apo jo.

69 Gladysheva kundér Rusisé, vendim, daté 6 dhjetor 2011.
70 Andonoski kundér ish-Republikés Jugosllave té Magedonisé, aktgjykimi i datés 17 shtator 2015.
71 B.K.M. Lojistik Tasimacilik Ticaret Limited Siketi kundér Sllovenisé, aktgjykimi i datés 17 janar 2017.
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Né c¢éshtien B.K.M. Laojistik Tasimacilik Ticaret Limited Siketi kundér Sllovenisé kamioni i
kompanisé ankimuese pérpara gjykatés ishte ndalur nga policia kufitare, e cila i kishte gjetur
105 kg heroiné té fshehur brenda tij. Si pasojé, u arrestua shoferi dhe kamioni sé bashku me ri-
morkoi u sekuestruan. Ndérsa mallrat e ligishme gé gjendeshin né kamion né fund u kthyen dhe
rimorkioja u kthye, shoferi u dénua pér trafikim té Iéndéve narkotike dhe kamioni u konfiskua.
Ndonése, fillimisht gjykata sllovene urdhéroi kthimin e kamionit tek kompania parashtruese e
ankesés, ky vendim u ndryshua né apel. Kompania parashtruese e ankesés u ankua né gjykaté
duke pretenduar gé sipas nenit 1 t€ Prokolit nr. 1 i ishin shkelur té drejtat. Né ¢éshtjen B.K.M.,
gjykata vendosi gé autoritetet kombétare, gjaté gjykimit lidhur me faktin nése kishin patur ndon-
j& mundési té siguronin kthimin e kamionit, nuk e kishin marré parasysh sjellien e pérgjegjshme
té kompanisé parashtruese té ankesés. Gjykata po ashtu vendosi gé né rastet kur pérfshinet
konfiskimi i pronés sé palés sé treté, privimi mund té arsyetohej vetém nése interesat e palés sé
treté gé t’ju kthehej prona peshonin mé shumé se sa rreziku gé kthimi i pronés do ta minonte
géllimin legjitim té autoriteteve. Megenése kamioni nuk ishte pérshtatur pér kontrabandim, nuk
ishte pérdorur pér kontrabandim né té shkuarén dhe shoferi ishte dénuar me burgim me nénté
vjet, gjykata nuk shihte ndonjé arsye gé té€ arritur né pérfundimin g& kamioni do té€ pérdorej pér
kontrabandim né té ardnmen. Prandaj, veprimet e autoriteteve ishin té€ paarsyeshme, jopropor-
cionale dhe shkelnin nenin1 té Protokolit nr. 1.

Eshté me réndési t& pérmendet gé ndonése elementet e palés sé treté jané t& réndésishme pér
gjykatén, ato nuk jané vendimtare pér gjetjen e shkeljes sé nenit 1 t€ Prokolit nr. 1. Né fund, vendimi
éshté c¢éshtje e ekulibrimit té fakteve.

2.5.1.3 Bashképunimi me njé shtet té huaj

Té gjitha instrumentet ndérkombétare té pérmendur né pjesén e paré té kétij doracaku pérfshijné
detyrimet e shteteve pér t& bashképunuar me njéri-tietrin. Céshtja Saccoccia kundér Austrisé™ tre-
gon ményrén si bashképunimi ndérmijet shteteve me géllim sekuestrimin e pasurisé mund té jeté né
pérputhje me nenin 1 t& Protokolit nr. 1, me kusht gé e drejta e brendshme e shtetit kontraktues gé
bén zbatimin siguron respektimin e nenit 1 t& Prokolit nr. 1.

Né ¢éshtjen Saccoccia kundér Austrisé parashtruesi i ankesés ishte dénuar né Shtetet e
Bashkuara pér shkak t&€ udhéhegjes sé njé operacioni shumé té madh té pastrimit t& parave
pér njé kartel droge, ku pérfshiheshin mé shumé se 100 milioné dollaré. Shtetet e Bashkuara
kishin 1éshuar urdhér pér sekuestrim té pasurisé sé parashtruesit t& ankesés, pérfshiré edhe
9 milioné dollaré g& mbaheshin né Austri. Mé pas, autoritetet austriake Iéshuan njé urdhér té
pérkohshém pér konfiskim, ndérsa parashtruesi i ankesés u ankua mé pas né gjykaté duke
u shprehur gé autoritetet e brendshme i kishin shkelur t&€ drejtat e parashikuara né nenin 1 té
Protokolit nr. 1 dhe nenin 6. Gjykata konstatoi gé ekzekutimi i urdhérit pér sekuestrim, i 1Eshuar
né Shtetet e Bashkuara, nga ana e autoriteteve austriake bazohej né ligjin e Austrisé, si edhe
né njé géllim legjitim, né ményré specifike, pérmirésimin e bashképunimit ndérkombétar pér
té siguruar gé paraté e fituara nga marrja me drogé té sekuestroheshin. Duke i pérmendur
térthorazi véshtirésité me té cilat pérballeshin shtetet gjaté luftimit kundér trafikimit t& Iéndéve
narkotike dhe nevojés pér masa parandaluese, gjykata konstatoi gé€ ishte arritur njé ekuilibér i
drejté ndérmijet té drejtave té parashtruesit t€ ankesés dhe géllimit legjitim.

72 Saccoccia kundér Austrisé, vendim, daté 18 dhjetor 2008.

Doracak mbi kthimin efektiv t& aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare




2.5.1.4 Kérkesat pér kontroll gjyqésor

Pérkundér mungesés sé kérkesave té qarta procedurale né paragrafin dy té nenit 1 t& Protokolit
nr. 1, gjiykata éshté shprehur g€ procedurat né térési duhet t'i ofrojné parashtruesit t& ankesés
njé mundési t& arsyeshme pér paraqgitjen e rastit t€ tij tek autoritetet kompetente, me géllim gé
t'i mundésojé atij/asaj vendosjen e ekuilibrit t& drejté ndérmijet interesave kundérthénése né fjalé.
Késhtu gé, gjykatat e brendshme kané detyrimin t'i ushtrojné kompetencat e tyre pér shgyrtim té
métejmé sipas kérkesés, né ményré specifike pér té pércaktuar nése &shté ruajtur ekulibri i domos-
doshém ndérmijet t€ drejtave té parashtruesit t& ankesés pér posedim té geté té€ pronés sé vet dhe
géllimit legjitim t& autoriteteve. Né c¢éshtjen Paulet kundér Mbretérisé sé Bashkuar, njé ¢éshtje e
lidhur me konfiskimin e fitimit t& siguruar pérmes punés sé€ paligjshme, éshté konstatuar gé fusha e
rishikimit e gjykatés sé apelit ishte tepér e ngushté pér t'i pérmushur kushtet e gjetjes sé ekuilibrit té
drejté té mishéruar né nenin 1 té Protokolit nr. 173,

2.5.1.5 Pikat kryesore
Né pérmbledhje, né vijim &shté dhéné njé listé e pyetjeve gé jané béré nga gjykata gjaté shqyrtimit
nése ka pasur shkelje té té drejtave pronésore:

Né kuadér té nenit 1 t& Prokolit nr. 1 a ekziston e drejta e pronés ose posedimit?

A ka patur ndérhyrie né kété posedim?

Né cilén prej té tri rregullave kategorizohet ndérhyrja”?

A éshté ndérhyrja né pajtueshméri me parimin € ligjshmérisé?

A i shérben ndérhyrja objektivit legjitim té interesit publik ose interesit t& pérgjithshém?

A éshté ndérhyrja proporcionale — a éshté arritur ekuilibri ndérmjet kérkesave té interesit té
pérgjithshém té komunitetit dhe nevojés pér mbrojtien e té drejtave themelore té€ individit?

Si pérfundim, fusha e veprimit e nenit 1 t& Protokolit nr. 1 éshté e gjeré dhe pércakton si té drejtén
pér posedim té geté té€ pasurisé ashtu edhe pragun e gjeré té vlerésimit, duke u béré t& mundur
shteteve t€& ndérhyjné né kété té drejté. Megjithaté, ashtu sic pércaktohet né kété pjesé, ka disa
céshtje dhe kritere g€ duhet té vierésohen nga gjykata para se ta konstatohet njé shkelje té tillé.

Pérmbledhja e géshtjeve né vijim ofron njé pasqyré té ¢céshtjeve té réndésishme, ku parashtruesit
e ankesés kané pretenduar pér shkelje t& nenit 1 té€ Protokolit nr. 1 né kontekstin e sekuestrimit dhe
té konfiskimit t& pasurisé€ dhe té té ardhurave nga krimi.

2.5.1.6 Lista e ¢céshtjeve kryesore

AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar:.” Konfiskimi i monedhave té& kontrabanduara nuk
pérbén automatikisht privim nga prona.

Raimondo kundér Italisé:”> Mbajtja e sekuestrimit parandalues té pasurisé lidhur me té ard-
hurat nga krimi i llojit t&€ mafioz pér 4 vjet dhe 8 muaj, pas deklarimit t&€ parashtruesit t&€ ankesés
té pafajshém lidhur me veprat penale pér té cilat ishte akuzuar, pérbén shkelie t& nenit 1 t&
Protokolit 1.

73 Paulet kundér Mrbetérisé sé Bashkuar, vendim, daté 13 maj 2014.
74 AGOSI kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 24 tetor 1986.
75 Raimondo kundér ltalisé, vendim, daté 22 shkurt 1994.
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Air Canada kundér Mbretérisé sé Bashkuar.® Kérkesa pér t& paguar £50,000 (€60,000)
pér lirimin e avionit té sekuestruar nga kompania parashtruese e ankesés nuk ishte jopropor-
cionale pér géllimin e parandalimit té importimit t& IEndéve narkotike t& ndaluara né vend.
Arcuri kundér Italisé:"” Konfiskimi i pasurisé sé anétaréve té families, nén dyshimin gé éshté
fituar pérmes mjeteve té paligishme, nuk pérbén shkelie e nenit 1 t& Protokolit. Personat né
flalé kané mundur té kundérshtojné akuzén dhe té€ sjellin prova, té cilat i kané konsideruar té
domosdoshme pér mbrojtien e interesave té tyre.

Gabric kundér Kroacisé:" Konfiskimi i 20,000 markave gjermane nga parashtruesja e ank-
esés, teksa po kalonte kufirin nga Bosnje dhe Hercegovina né Kroaci, u konsiderua shkelje
e nenit 1 t& Protokolit nr. 1. Nuk ishte arritur ekuilibér proporcional ndérmjet té drejtave té
parashtrueses sé€ ankesés dhe té géllimit legjitim t€ qgeverisé, pér shkak se autoritetet nuk
kishin demonstruar gé gjobitja fillestare e ankimueses nuk ishte frenim dhe dénim i mjaftue-
shém.

Grifhorst kundér Francés:"® Konfiskimi i parave té parashtruesit t& ankesés pérbén shkelje
té nenit 1 té Protokolit nr. 1, pasi nuk mund té paraqitej asnjé prové gé déshmonte gé paraté
ishin té lidhura me ndonjé aktivitet té paligijshém dhe urdhéri pér konfiskim ishte shumé mé i
ashpér se sa ndéshkimi i zakonshém né rrethana té tilla.

Chmielewski kundér Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-alféldi Regionalis Vam-és
Pénziigyéri Féigazgatosaga:®° Parashtruesi i ankesés ishte gjobitur pasi nuk e kishte deklaru-
ar shumén e parave gé kishte me vete gjaté kalimit t€ kufirit nga Serbisé né Hungari. GJED-ja
vendosi gé ligji sipas té cilit ishte urdhéruar gjobitja nuk ishte né pajtueshméri me té drejtén e
BE-sé&, pasi gjoba nuk ishte proporcionale dhe shkonte pértej asaj gé€ ishte e domosdoshme
pér té siguruar pajtueshmeéri.

Riela dhe té tjerét kundér Italisé:®' N& lidhje me nenin 1 té Protokolit 1, shteteve ju jepet liria
e vlerésimit gjaté kontrollimit t€ shfrytézimit t& pasurisé né luftén kundér krimit t& organizuar
Butler kundér Mbretérisé sé Bashkuar:® Sekuestrimi i parave né bazé t& supozimit t& pér-
caktuar me ligj, né kontekstin e trafikimit t& IEndéve narkotike, nuk pérbén shkelje té nenit 1 t&
Prokolit 1, pasi parashtruesi kishte mundési ta kundérshtonte njé supozim té tillé.

Webb kundér Mbretérisé sé Bashkuar:® Konfiskimi i pasurisé sé parashtruesit t& ankesés,
né baze té standardit civil t& déshmisé, nuk pérbén shkelie € nenit 1 té& Protokolit 1

Baklanov kundér Rusisé:®* Sekuestrimi i pasurisé sé parashtruesit t€ ankesés, pa ndonjé
bazé ligjore né té drejtén e brendshme, pérbén shkelje t& nenit 1 t& Protokolit nr. 1.
Bosphorus Airways kundér Irlandés:® Konfiskimi dhe mbyllja e avionit t& parashtruesit t&
ankesés, pér shkak té zbatimit t&€ Rregulloreve té BE-sé, nuk pérbén shkelje t& nenit 1 té€ Pro-
tokolit nr.1

Saccoccia kundér Austrisé:® Sekuestrimi i mjeteve té parashtruesit t& ankesés né Austri,
pas urdhérit pér sekuestrim té léshuar nga Shtetet e Bashkuara, nuk pérbén shkelje t& nenit 1
té Protokolit nr. 1.

Air Canada kundér the Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 5 maj 1995.
Arcuri kundér ltalisé, vendim, daté 5 korrik 2001.

Gabric kundér Kroacisé, vendim, daté 5 shkurt 2009.

Grifhorst kundér Francés, vendim, daté 26 shkurt 2009.

Chmielewski kundér Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-alféldi Regionalis Vam-és Pénz(igydri Féigazgatdsaga, vendim
i GJED-sé, daté 16 korrik 2015.

Riela dhe té tjerét kundér ltalisé, vendim, daté 4 shtator 2001.

Butler kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 27 gershor 2002.
Webb kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 17 dhjetor 2002.
Baklanov kundér Rusisé, vendim, daté 9 gershor 2005.

Bosphorus Airways kundér Irlandés, vendim, daté 30 gershor 2005.
Saccoccia kundér Austrisé, vendim, daté 18 dhjetor 2008.
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Grifhorst kundér Francés:® Konfiskimi dhe gjoba pér parashtruesin e ankesés lidhur me
mosdeklarimin e shumés sé parave tek autoritetet doganore ishte joproporcional, duke guar
né shkelje té nenit 1 t& Protokolit nr. 1.

Tendam kundér Spanjés:®® Refuzimi pér t& kompensuar humbjen dhe pércaktimi i pronés sé
sekuestruar né proceduré penale gé kishte si rezultat shfajésimin, pérbén shkelje t& nenit 1 té
Protokolit nr. 1.

Denisova dhe Moiseyeva kundér Rusisé:® Pamundésia pér t& kundérshtuar urdhérin pér
konfiskim i cili ishte nxjerré gjaté procedurés penale ku nuk ishin palé parashtrueset e ankesés
pérbén shkelje t& nenit 1 té Protokolit nr. 1.

Gladysheva kundér Rusisé:*° Mosvlerésimi i proporcionalitetit nga ana e autoriteteve té shte-
tit gjaté débimit t€ blerésit nga banesa e bleré né bona fide, e cila ishte fituar né ményré mash-
truese nga pronari i méparshém, pérbén shkelje té nenit 1 t& Prokollit nr. 1.

Silickiené kundér Lituanisé:®' Konfiskimi i pasurisé sé bashkéshortes sé nj¢ polici t& kor-
ruptuar nuk pérbén shkelje t€ nenit 1 t& Protokolit 1, pasi bashkéshortja duhej ta kishte patur
dijeni gé pasuria e konfiskuar mund té ishte bleré vetém nga té€ ardhurat e aktiviteteve té orga-
nizatave kriminale.

Paulet kundér Mbretérisé sé Bashkuar:®> Moskryerja e njé rishikimi t& gjeré nga ana e
gjykatés sé brensdhme, lidhur me faktin nése ishte mbajtur ekulibri i nevojshém, né pérputhje
me té drejtén e parashtruesit t& ankesés pér posedim té geté té pasurisé, pérbén shkelje té
nenit 1 té Protokollit nr. 1.

Gogitidze kundér Gjeorgjisé:* Sekuestrimi i pasurisé sé fituar né ményré té padrejté nga
népunési civil, si pjesé e masave té brendshme kundér korrupsionit, nuk pérbén shkelje té
nenit 1 t& Protokollit nr. 1.

2.5.2 Neni 6

2.5.2.1 Neni 6 - Véshtrim i pérgjithshém

E drejta pér proces té rregullt garantohet me nenin 6 té Konventés Evropiane pér té€ Drejtat e Nje-
riut (Konventa ose KEDNJ-ja). Né nenin 6 thuhet:

1.

2.

3.

87
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90
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93

Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij t€ dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati

t€ arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me ligj. Vendimi duhet té

Jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t'i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté

téré procesit ose gjaté njé pjese té tij, né interes té moralit, t¢ rendit publik ose sigurisé kom-

bétare né njé shoqéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té miturve ose mbrojtia e

jetés private té paléve né proces ose né shkallén gé cmohet tepér e nevojshme nga gjykata,

kur né rrethana té vecanta publiciteti do té& démtonte interesat e drejtésisé..

Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, deri sa fajésia e tij té

provohet ligjérisht.

Cdo i akuzuar pér njé vepér penale ka té drejtat minimale t& méposhtme:

a) téinformohet brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton dhe né ményré
té hollésishme, pér natyrén dhe shkakun e akuzés gé ngrihet ndaj tij;

Grifhorst kundér Francés, vendim, daté 26 shkurt 2009.

Tendam kundér Spanjés, vendim, daté 13 korrik 2010.

Denisova dhe Moiseva kundér Rusisé, vendim, daté 1 prill 2010.
Gladysheva kundér Rusisé, vendim, daté 6 dhjetor 2011.

Silickiené kundér Lituanisé, vendim, daté 10 prill 2012.

Paulet kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 13 maj 2014.
Gogitidze dhe té tjerét kundér Gjeorgjisé, vendim, daté 12 maj 2015.
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b) t'ijepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitien e mbrojtjes;

c) té& mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur pre;j tij, ose né qofté se ai nuk
ka mjete t& mjaftueshme pér ta paguar mbrojtésin, t'i mundésohet ndihma ligjore falas kur
kété e kérkojné interesat e drejtésisé;

d) té pyesé ose té kérkojé gé t& merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén
e thirrjes dhe té pyetjes sé déshmitaréve né favor té tij, né kushte té njéjta me déshmitarét
e akuzés;

e) té ndihmohet falas nga njé pérkthyes né qofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e pérdorur
né gjykaté.

Neni 6 zbatohet lidhur me ‘té drejtat dhe detyrimet civile’ dhe ‘akuzat penale’. Kéto shprehje inter-
pretohen né ményré autonome dhe né Konventé mund té kené kuptim té€ ndryshém nga legjislacioni
i brendshém.

Shkurtimisht, “’pércaktimi i t& drejtave dhe detyrimeve civile” pérfshin mosmarréveshjet e natyrés
Sé vérteté dhe té réndé, si té drejtat dhe detyrimet e personave privaté, pér shembull, sipas ligjit pér
kontrata, ligjit komercial, ligjit pér familien, ligjit pér pronén dhe ligjit pér punésimin. Parashtruesi i ank-
esés duhet t€ jeté né gjendje té€ kérkojé, né baza té argumenteve, njé t€ drejté, e cila njihet né legjisla-
cionin e brendshém, pasi neni 6 nuk e lehtéson krijimin e t&€ drejtave té reja. Neni 6 vlen vetém pér té
drejtat civile gé jané kryesore pér procesin né fialé. Pér shembull, mosmarréveshijet lidhur me pronén
né kuadrin e shpronésimit dhe té€ konfiskimit civil mund t'i prekin “té drejtat dhe detyrimet civile’.

Sa i pérket kontekstit penal, neni 6 mund t€ zbatohet madje edhe nése né legjislacionin e brend-
shém akuza nuk klasifikohet si “’penale’ por, pér shembull, si ’administrative’’. Kur mendohet nése
éshté i zbatueshém neni 6, duhet t&€ merret parasysh natyra e veprés dhe géllimi, natyra dhe ashpér-
sia e dénimit. Shprehja “i akuzuar” ka po ashtu kuptim autonom, pérfshiré indikacionin zyrtar gé i
jepet njé individi se ai/ajo dyshohet pér kryerije té€ veprés penale, dhe &shté né njé situate ku i dyshuari
éshté prekur né ményré substanciale pér shkak t& dyshimit né kété aspekt.

Ajo c¢faré ka réndési té theksohet &shté se neni 6(2) kérkon prezumimin e pafajésisé; do té thoté
Q& anétarét e njé tribunali nuk duhet té& kené paragjykim gé i akuzuari e ka kryer veprén pér té cilén
akuzohen. Megjithaté, éshté e réndésishme gé sekuestrimi i pasurisg, i cili urdhérohet si rezultat i
procesit civile, né vetvete t& mos shkaktojé ndonjé problem té parashikuar né nenin 6(2).%

2.5.2.2 Neni 6 — Konfiskimi i pasurisé

Neni 6 pérmendet kryesisht né kuadrin e proceseve kundér korrupsionit dhe té€ atyre té konfiskimit
sepse konfiskimi i pasurisé sé& ankimuesit béhet pa njé proceduré t& pajtueshme me nenin 6(1),%
urdhérat pér konfiskim bazohen né akuzat pér té cilat aknimuesi éshté shfajésuar,®® ose ankimuesi
mendon gé gjykata, e cila ka vendosur pér akuzén penale dhe ka nxjerré urdhérin e konfiskimit
kundér tij, nuk ka gené kompetente®.

Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (Gjykata ose GJEDNJ-ja) ka pércaktuar parimet themelore
té cilat vlejné pér procedurén e konfiskimit dhe nenin 6 né ¢éshtjen Phillips kundér Mbretérisé sé
Bashkuar®®.

94 Gogitidze kundér Gjeorgjisé, aktgjykimi i Dhomés sé Madhe i datés 12 maj 2015.

95 Al-Dulimi dhe Montana Management Inc kundér Zvicrés, aktgjykimi i datés 5 shtator 2016.
96 Geerings kundér Holandés, aktgjykimi i datés 1 mars 2007.

97 lliya Stefanov kundér Bullgarisé, aktgjykimi i datés 22 maj 2008.

98 Phillips kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi i datés 5 korrik 2001.
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Phillips kishte t& bénte me njé shtetas britanik, i cili ishte dénuar pér pérfshirje né kontra-
bandimin e kanabisit, vepér pér té cilén ishte dénuar me nénté vjet burgim. Gjygtari zbatoi njé
dispozité sipas legjislacionit t€ brendshém, e cila i bénte t& mundur gjykatés té supozonte gé
e téré pasuria e fituar brenda gjashté vjetéve t& méparshme nga personat e dénuar pér veprén
e trafikimit t& léndéve narkotike ishte véné me té€ ardhurat nga trafikimi i lEndéve narkotike. Pér
rriedhojé, kundé parashtruesve té ankesés u nxorr njé urdhér konfiskimi pér 91400 paund
(102954.18 euro). Parashtruesi i ankesés pohoi gé ky supozim i pércaktuar me ligj shkelte t&
drejtat e tij pér t'u prezumuar i pafajshém, ashtu si¢c parashikohet né nenin 6(2). N& ¢éshtjen
Phillips gjykata konstatoi gé urdhéri pér konfiskim nuk pérbénte pércaktim té fajésisé sipas
nenit 6(2), dhe gé supozimi kishte t& bénte né fakt me procesin pér t'i mundésuar gjykatés
vlerésimin dhe té pércaktonte shumén e urdhérit t& konfiskimit, né ményré té ngjashme ose
analoge, dhe pér t'i mundésuar gjykatés sé brendshme pércaktimin e gjobés apo kohézgjatjen
e burgimit gé do té vendoste si dénim pér autorin. Megé procedura e konfiskimit pércaktonte
karakterin dhe sjellien e té akuzuarit si pjesé e procesit t&€ dénimit, dénimi pér trafikim té IEndéve
narkotike nuk ishte né rrezik. Prandaj, neni 6(2) nuk ishte i zbatueshém, pérvec nése para-
shikimi i tij shérbente si bazé pér ngritien e njé akuze té re né kuadér t& kuptimit autonom té
Konventés. Megjithaté, gjykata konstatoi gé neni 6(1) ishte i zbatueshém duke u mbéshtetur né
praktikén e vet gjygésore sipas sé cilés neni 6 § 1 éshté i zbatueshém gjaté téré kohézgjatjes
Sé procesit pér “pércaktimin e ... ndonjé vepre penale”, péfshiré procesin pérmes sé cilit dénimi
éshté fiks. Prandaj, neni 6(1) ishte i zbatueshém, meqgé 1&shimi i urdhérit pér konfiskim ishte i
ngjashém me procesin e dénimit. Lidhur me themelin e késaj dispozite, gjykata konstatoi gé
mundésia gé i ishte dhéné parashtruesit t& ankesés pér té kundérshtuar supozimin gé pasuria
ishte fituar pérmes mijeteve legjitime, pérbénte mbrojtje t&€ mjaftueshme té€ té drejtave té tij. Pér
mé tepér, gjykata u shpreh se e drejta e brendshme ishte proporcionale, pér ag kohé sa ajo
kishte arritur ekulibér té drejté ndérmijet té drejtave té€ parashtruesit t& ankesés dhe géllimit leg-
jitim té geverisé. Prandaj, nuk kishte shkelje t& nenit 6(1).
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Ky pérfundim né céshtjen Phillips lidhur me nenin 6(2) mund té krahasohet me faktet dhe vendi-
min e gjykatés né ¢éshtjen Geerings kundér Holandés.®®

Né céshtijen Geerings, parashtruesi i ankesés ishte akuzuar pér disa vepra dhe pér disa
prej tyre ishte dénuar, por ishte shfajésuar pér shumicén prej tyre. Mé pas prokuroria kishte
dorézuar njé kérkesé pér njé urdhér konfiskimi né lidhje me té gjitha veprat me arsyetimin gé
kishte indikacione té€ mjaftueshme gé ankimuesi i kishte kryer té gjitha krimet. Duke u mbéshte-
tur né nenin 6(2) t& Konventés, ankimuesi pretendonte gé urdhéri pér konfiskim e kishte shkelur
parimin e prezumimit té pafajésis€ meqggé ishte mbéshtetur né akuza prej t€ cilave ai ishte liruar
né procese penale t& pavarura té zhvilluara kundér tij. N& céshtjen Geerings gjykata pérsériti
Q& e drejta e prezumimit té pafajésisé sipas nenit 6(2) paragitet vetém né lidhje me veprén e
caktuar penale pér té cilén akuzohet personi. Kur njé person shpallet fajtor pér njé vepér, nuk
zbatohet neni 6(2) lidhur me procesin sipas té cilit gjykata bén vierésimin dhe cakton shumén
pér urdhérin pér konfiskim, pérveg rasteve kur ngrihet njé akuze e re. Gjykata ka béré dallimin
midis ¢éshtjeve Geerings nga Phillips, duke théné gé ankimuesi né ¢éshtien Geerings nuk
kishte poseduar kurré pasuri té cilés nuk mund t'ia shpjegonte prejardhjen. Konfiskimi pas
dénimit ishte i papérshtatshém né lidhje me pasuriné pér té cilén nuk kishte dijeni nése ishte né
posedim té kriminelit t& dénuar, né vecanti kur konfiskimi kishte t& bénte me krimet pér té cilat
personi nuk ishte shpallur fajtor. Né té vérteté, né kété rast urdhéri pér konfiskim éshté léshuar
né lidhje me veprat penale pér té cilat ankimuesi ishte shfajésuar. Neni 6(2) nuk e lejon ngritjen e
dyshimeve té fajésisé pér veprat penale pér té cilat individi éshté shfajésuar né ményré bindése.
Né kété rast ka pasur shkelje t&€ Konventés, pasi ankimuesi éshté trajtuar si fajtor pa u shpallur
fajtor sipas ligjit1.

Pérfundimet né céshtjen Phillips lidhur me nenin 6(1) jané shtjelluar mé tej né vendimin e ¢géshtjes
Grayson dhe Barnham kundér Mbretérisé sé Bashkuar'®.

Né céshtien Grayson dhe Barnham kundér Mbretérisé sé Bashkuar ishte vértetuar gé
ankimuesi kishte gené i pérfshiré né trafikimin e léndéve narkotike pér disa vite me radhé. Aimé
pas iu nénshtrua njé urdhéri konfiskimi pér njé shumé té caktuar, gé pretendohej té kishte ard-
hur si rezultat i vepra penale té trafikimit t& IEndéve narkotike. Gjaté kétyre proceseve gjygésore,
barra e provés kishte réné mbi ankimuesin, né ményré gé ai té€ tregonte pértej dyshimit t& ar-
syeshém gé paraté né fjalé kishin ardhur nga njé burim legjitim. Ndérsa ai pohonte gé kjo ishte
shkelje e nenit 6(1), gjykata konsideroi gé né kuadrin e shpérndarjes sé vértetuar t€ IEndéve
narkotike nga ana e tij, nuk ishte e paarsyeshme gé té pritej nga ai ta sqaronte legjitimitetin e
parave té tij. Pér kété arsye gjykata nuk gjeti shkelje dhe vendosi gé procedurat e konfiskimit
ishin né pajtueshméri me Konventén.

99 Geerings kundér Holandés, vendim, daté 1 mars 2007.
100 Grayson dhe Barnham kundér MB, vendim, daté 23 dhjetor 2008.

Doracak mbi kthimin efektiv t& aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare



Ky pérfundim mund té krahasohet me ¢éshtjen Al-Dulimi dhe Montana Management Inc kundér
2vicrés.

Al-Dulimi dhe Montana Management Inc kundér Zvicrés ka té€ bé&j€ me ngrirjen e pasurisé
s€ z. Al-Dulimi dhe Montana Management Inc né 2vicér, né pajtim me rezolutat e Késhillit t&
Sigurimit t& Kombeve t€ Bashkuara pér vénien e sanksioneve ekonomike kundér anétaréve té
ish-regjimit té Irakut. Parashtruesit e ankesés ankoheshin gé procedura e cila kishte cuar te
konfiskimi i pasurisé sé tyre nuk ishte né pajtueshméri me nenin 6(1) t& Konventés. Né ¢géshtjen
Al-Dulimi gjykata theksoi g& ankimuesve duhet t'u ishte dhéné e drejta pér shqyrtimin e ank-
esave té tyre né njé gjykaté kombétare dhe pér dorézimin e provave t€ duhura. Fakti gé ata
nuk kishin mundési ta kundérshtonin konfiskimin pér njé periudhé t€ gjaté (pér vite), nuk ishte
né pajtueshméri me até gé éshté e domosdoshme né njé shogéri demokratike. Vecanérisht,
kjo binte ndesh me sanksionet né fjalg, t& urdhéruara né bazé té€ Rezolutés sé Késhillit t& Sig-
urimit t& Kombeve té Bashkuara. Pajtueshméria me nenin 6 kérkon gé personat gé jané objekt
i urdhérave pér konfiskim t&€ kené mundési t&€ kérkojné nga gjykatat kombétare té kérkojné
shgyrtimin e masés/sanksionit t& marré kundér tyre. Gjykata duhet, t&€ paktén, té verifikojé gé
masat e vendosura nuk jané arbitrare, gjé€ e cila né anén tjetér kérkon gé gjykatave t’ju ofrohen
informacione té sakta t& mjaftueshme, nga té dyja palét, né ményré gé té jeté né gjendje té arri-
jné né njé pérfundim té tills. Eshté po ashtu jetike g& personat e prekur nga urdhérat pér kontroll
dhe sekuestrim té kené mundési té sigurojné shqyrtim gjygésor para njé tribunali t& pavarur, si
pér urdhérat ashtu edhe pér zbatimin e tyre.

Duke u bazuar né kété parim, ¢éshtja Ravon kundér Francés tregon gé nuk éshté e mjaftueshme

gé ligjet e vendit thjeshté té€ ofrojné mundési pér kundérshtimin e bazés ligjore té urdhérit t& kon-
fiskimit. Parregullésité né zbatimin e urdhérave duhet po ashtu té jené té€ hapura pér kundérshtim dhe
cfarédo mbrojtie gé ofrohet né kété kontekst duhet té jeté e vérteté dhe efektive, jo vetém teorike'®2,

2.5.2.3 Céshtjet kryesore

Neni 6 nuk zbatohet pér urdhérat pér konfiskim lidhur me proceset penale, pérve¢ nése urd-

héri con né ngritien e njé “akuze” té re.

Urdhérat e konfiskimit nuk mund té zbatohen né lidhje me krimet pér t€ cilat parashtruesi i
ankesés éshté shpallur i pafajshém, kur ky urdhér nénkupton pérgjegjésiné penale té personit.
Duhet té keté masa mbrojtése pér té€ siguruar gé parashtruesit e ankesés t& mund t& kundér-

shtojné ¢do prezumim gé pasuria e tyre éshté fituar me para té paligjshme.

Parashtruesit e ankesés kané té drejté g€ ankesat e tyre t&€ shqyrtohen nga gjykatat kom-

bétare, domethéné kur ata duan ta kundérshtojné urdhérin pér konfiskim.

2.5.2.4 Lista e ¢céshtjeve kryesore

Phillips kundér Mbretérisé sé Bashkuar:'** Prezumimi statutor gé e téré pasuria e zotéruar
gjaté gjashté viteve té fundit nga personi i dénuar pér veprén e trafikimit té& Iéndés narkotike
ishte fituar né ményré té paligjshme nuk pérbén shkelje t& prezumimit t€ pafajésisé ose té sé

drejtés pér proces té rregullt ligjor sipas nenit 6.

101 Al-Dulimi dhe Montana Management Inc kundér Zvicrés, vendim, daté 5 shtator 2016.
102 Ravon kundér Francés, vendim, daté 21 shkurt 2001.
103 Phillips kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 5 korrik 2001.
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Ne

Geerings kundér Holandés:'** | &shimi i urdhérit t& konfiskimit pavarésisht vendimit t& pafa-
jésisé pérbén shkepje t& nenit 6(2).

André dhe njé tjetér kundér Francés:*® Pamundésia pér t'u ankuar pér zbatimin e urdhérit
té kontrollit dhe sekustrimit pérbén shkelje t&€ nenit 6(1).

Grayson dhe Barnham kundé Mbretérisé sé Bashkuar:'*® Kalimi i barrés sé provés mbi té
pandehurin e shpallur fajtor pér trafikim té léndéve narkotike, pér té& kundérshtuar prezumimin
€ Vénies sé pasurisé pérmes mjeteve ligjore nuk pérbpn shkelje t& nenin 6.

Al-Dulimi dhe Montana Management Inc. kundér Zvicrés:'® Moslejimi i personave dhe i
subjekteve, té cilét gjenden né listat e regjimit t& sanksioneve té€ Késhillit t& Sigurimit t& Kombeve
té Bashkuara, gé té kérkojné nga gjykatat kombétare shgyrtim t&€ masave té€ ndérmarra né pa-
jtueshméri me regjimet e tilla, pérbén shkelje t€ nenit 6.

Janssen Cilag kundér Francés:'* Operacionet e kontrollit dhe té sekuestrimit, té cilat kryhen
né objektet e kompanisé, nuk pérbéjné shkelje té nenit 6(1) t& Konventés.

Matanovié kundér Kroacisé:'*° Mungesa e njé procedure efektive pér t& pércaktuar zbulimin
e provave t&€ mbledhurave pérmes survejimit té fshehté pérbén shkelje té té€ drejtave t& mbro-
jties t& parashtruesit t€& ankesés sipas nenit 6.

2.5.3 Neni 7
2.5.3.1 Neni 7: Véshtrim i pérgjithshém

ni 7 parashikon gé nuk ka dénim pa ligj, né kontekstin e sé drejtés penale: nullem crimen,

nulla poena sine lege."® Ai pérban njé element thelbé&sor t& sundimit té ligjit g& pérbén njé t& drejté
absolute. Neni 7 thoté:

1. Askush nuk mund té dénohet pér njé veprim ose mosveprim, gé né momentin kur éshté kryer

Qé

nuk pérbénte vepér penale, sipas té drejtés sé brendshme ose ndérkombétare. Po ashtu, nuk
mund té jepet njé dénim mé i réndé se ai gé ishte i zbatueshém né momentin kur éshté kryer
vepra penale..

. Ky nen nuk do t€ ndikojé mbi gjykimin dhe dénimin e njé personi pér njé veprim ose mosvep-

rim, i cili, né momentin kur éshté kryer, quhet vepér penale sipas parimeve té pérgjithshme té
Sé drejtés, t€ njohura nga kombet e qytetéruara.

[limi themelor i nenit 7 éshté té sigurojé masa efektive mbrojtése kundér ndjekjes penale, dénimit

dhe ndéshkimit arbitrar™. Neni 7 mishéron parimin e pérgjithshém gé veprat penale duhet t& bazo-
hen né ligj dhe gé individi duhet t€ jeté né gjendje té dij€, nga formulimi i dispozités pérkatése, nése

éshté

nevoja me ndihmén e interpretimit t€ gjykatés, se cilat veprime apo mosveprime e béjné até té

mbajé pérgjegjési penale. Prandaj, ligji duhet t€ jeté i gasshém dhe i parashikueshém né ményré té
pérshtatshme. Nuk nevojitet siguri absolute, mjafton standardi i “parashikueshmérisé té arsyeshme”.
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Geerings kundér Holandés, vendim, daté 1 mars 2007.

André dhe njé tjetér kundér Francés, vendim, daté 24 korrik 2008.

Grayson dhe Barnham kundér Mbretérisé sé Bashkuar, vendim, daté 23 shtator 2008.
Al Dulimi dhe Montana Management Inc. kundér Zvicrés, vendim, daté 21 gershor 2016.
Janssen Cilag kundér Francés, vendim, daté 21 mars 2017.

Matanovic¢ kundér Kroacisé, vendim, daté 4 prill 2017.

Kafkaris kundér Qipros, vendim, daté 12 shkurt 2008.

Streletz, Kessler dhe Krenz kundér Gjermanisé, vendim, daté 22 mars 2001.
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Po ashtu vlen té theksohet gé fjalia e dyté e nenit 7, e cila e ndalon dhénien e dénimit mé té réndé
se dénimi i zbatueshém né momentin kur éshté kryer vepra penale, éshté zgjeruar pér ta pérfshiré
té drejtén e té pandehurit pér té pérfituar nga nj€ dénim mé i lehté gé mund té keté hyré né fuqi pas
kryerjes sé€ veprés penale.

2.5.3.2 Bashkéveprimi ndérmjet nenit 7 dhe konfiskimit

Pretendimet pér shkelien e nenit 7 béhen kryesisht né rastet kur parashtruesi i ankesés kérkon
kundérshtimin e penalitetit s& dhéné kundér tyre nga gjykatat e brendshme. Zbatueshméria e nenit
7 pér masat e konfiskimit, pér pasojé, varet nése gjykata vendos gé masa né fjalé &shté penalitet,
brenda kuptimit autonom té fjalés né Konventé, ose ndonjé maseé tjetér'',

Né ¢éshtjen Welch kundér Mbretérisé sé Bashkuar, parashtruesi i ankesés ishte shpallur
fajtor pér importim té sasive t&¢ médha té€ kanabisit dhe ishte dénuar me 22 vjet burgim. Gjygtari
nxorri po ashtu edhe njé urdhér konfiskimi n& shumén prej 66,914 paund (péraférsisht 75,000
euro) né pérputhje me Aktin pér veprat penale té trafikimit t€ drogés 1986 (Akti i vitit 1986).
Urdhéri pér konfiskim ishte nxjerré para se té€ hynte né fuqi Akti i vitit 1986 dhe parashtruesi
i ankesés u ankua gé urdhéri pér konfiskim kishte efekt prapaveprues pér dénimin penal, né
kundérshtim me nenin 7. Duke e pérmendur natyrén autonome té pérkufizimit t& dénimit sipas
nenit 7, gjykata u shpreh gé né ményré gé té sigurohet efektiviteti i nenit 7, ajo duhet té pér-
caktonte nése né thelb konfiskimi pérbénte dénim. Pér kété géllim, gjykata shqyrtoi nése masa
ishte marré pas dénimit penale, si edhe shqyrtoi natyrén dhe géllimin e masés, kategorizimin e
saj sipas té drejtés kombétare, procedurat e pérfshira né krijimin dhe né zbatimin e masés dhe
ashpérsiné e urdhérit t& konfiskimit. Referimi tek Akti i vitit 1986 varej nga ekzistenca e dénimit
penal dhe gjykata nuk i mori parasysh aspektet parandaluese dhe riparuese té konfiskimit
pér t'i pérjashtuar aspektet e tij ndéshkuese. Né té vérteté, gjykata vérejti g& parandalimi dhe
riparimi mund té& shihen si elemente pérbérése t&€ dénimit. Ndonése ashpérsia e masés nuk
konsiderohej si relevante, procedurat e pérfshira né dhénien e masés, pérfshiré mundésing e
futjes né burg né rast t&€ mospajtueshmérisg, tregonin fugishém gé masa pérbénte prnalizim.
Prandaj, duke pasur parasysh pérmbajtien € masés, neni 7 i Konventés éshté i zbatueshém pér
urdhérin pér konfiskim dhe gjykata konstatoi shkelje té tij.

112 Késhilli i Evropés, “Udhézues pér nenin 7 t€ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. 31 dhjetor 2017. Mund ta
gjeni né adresén: http://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_7_ENG.pdf.
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Vendimi i gjykatés gé urdhéri pér konfiskim pérbén penalitet éshté me réndési, por jo gjithmoné
vendimtar, ashtu sic demonstrohet né ¢éshtjen G.L.E.M. dhe té tjerét kundér ltalisé™3.

G.LE.M. dhe té tjerét kundér ltalisé kishte t& bénte me ndértimin e ndértesave pér tur-
izEm né njé toké, e cila sipas ligjit italin ishte e mbrojtur. Ndonése té gjithé ankimuesit pérpara
GJEDNJ-sé ishin deklaruar jo fajtor pér ndonjé vepér té€ paligjshme kriminale gjaté proceseve
pérkatése penale, toka e tyre dhe pasuria e ndértuar mbetén té sekuestruara dhe mé pas té
konfiskuara. Né vendimin e saj, gjykata theksoi nevojén pér ta shikuar pérmbajtjen e cdo mase
pér ta pércaktuar nése, sipas kuptimit autonom té nenit 7, ato pérbéjné penalitet. Gjykata nén-
vizoi g€ mungesa e dénimit penal nuk e pérjashton automitikisht mundésiné e konfiskimit si
dénim, por gé duhet t& merreshin parasysh njé séré faktorésh. Né té€ drejtén e brendshme ma-
sat e konfiskimit ishin pérfshiré nén titullin «Sanksionet penale», natyra dhe géllimi i proceseve
té konfiskimit ishte ndéshkuese né natyré dhe géllim, dhe konfiskimi i pasurisé gjykohej té ishte
veganérisht i rrepté dhe ndérhyrés, dhe, né fund, gjykatat penale kishin urdhéruar masat e kon-
fiskimit, t& cilat u konsideruan se nuk vepronin né cilési administrative. Si e till€, gjykata vendosi
Qg&, né thelb, sipas nenit 7 masa e konfiskimit pérbénte dénim. Gjykata arriti né pérfundimin gé
né rastin e njé ankimuesi t& vetém, proceset gjygésore ndaj té cilit (né€ gjykatén kombétare) né
thelb e kishin vértetuar pérgjegjésiné e tij, nuk kishte shkelje té€ nenit 7. Megjithaté, duke gené
se pjesa dérrmuese e ankimuesve ishin kompani me pérgjegjési té kufizuar dhe, si té tilla, nuk
ishin palé né proceset penale gé cuan tek urdhérat e konfiskimit, gjykata konstatoi gé ata kishin
gené viktimé e shkeljes megénése, né thelb, ishin dénuar pér njé vepér pér té cilén nuk mbanin
pérgjegjési penale.

Vendimi né ¢éshtjen Welch dhe G.L.E.M. &shté né kundérshtim me vendimin e ¢é&shtjes M kundér
Italisé™*.

Né céshtien M kundér Italisé parashtruesi i ankesés ishte dénuar pér “’anétarésim né njé or-
ganizaté kriminale’’, ndérmjet akuzave té tjera, dhe ishte dénuar me disa periudha burgimi. Pér
té ishin kérkuar masa parandaluese, pérfshiré sekuestrimin e pasurisé. Mé pastaj ishte I1Eshuar
njé urdhér konfiskimi kundér tij me arsyetimin g& ményra e vetme pér vénien e njé pasurie aq té
madhe ishte pérmes ushtrimit té aktiviteteve té paligjshme. Ankimuesi pretendonte gé gjykatat
e brendshme t& Italisé e kishin privuar nga pasuria pérmes dispozitave té zbatuara né ményré
prapavepruese, megenése ai e kishte fituar pasuriné para se té€ hynte né fugi ligji i brendshém
pérkatés. Né kété rast, gjykata vendosi gé masat parandaluese té konfiskimit i kishin shérbyer
géllimit legjitim té “goditjes sé organizatave té llojit mafioz” dhe burimeve té tyre. NE ligjin italian,
masa té tilla parandaluese nuk ishin kriminale pér nga karakteri dhe nuk pérbénin dénim pér njé
vepér. Prandaj, gjykata arriti né pérfundimin gé masa nuk pérfshinte konstatimin e fajit pas njé
akuze penale dhe prandaj nuk pérbénte dénim.

113 G.I.E.M. dhe té tjerét kundér ltalisé, vendim, daté 28 gershor 2018.
114 M kundér Italisé, vendim, daté 15 prill 1991.
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Ky parim shayrtohet mé tej né ¢éshtjen Yildirim kundér Italisé™®.

Né céshtjen Yildrim kundér ltalisé, parashtruesi i ankesés posedonte njé autobus té cilin e
kishte dhéné me gira. Gjaté kohés kur ishte i dhéné me gira, autobusi u gjet duke transportuar
migranté té paligjshém. Shoferét u arrestuan dhe u dénuan me ndalim dhe autobusi u sekues-
trua. Ankimuesi nisi procedurén pér kthimin e autobusit. Duke u mbéshtetur né nenin 1 té Pro-
tokolit nr. 1 dhe né nenin 7, ai kontestoi refuzimin e kérkesés t&€ marré autobusin dhe refuzimin
pér t'ia kthyer automjetin e tij. Né lidhje me nenin 7, gjykata vérejti se ndaj ankimuesit nuk ishte
ngritur ndonjé akuzé penale, proceset e konfiskimit nuk kishin t&€ bénin me ndonjé akuzé penale
ndaj tij dhe, pér pasojé, konfiskimi nuk mundur té pérfshinte gjetjen e fajit pas njé akuze penale.
Prandaj, sipas nenit 7 urdhéri i konfiskimit nuk mund té ishte dénim.

2.5.3.3 Pérfundimet kryesore

Bashkéveprimi ndérmjet nenit 7 dhe nenit 1 té Protokolit nr. 1 éshté shpesh delikat dhe vendimi
i gjykatés nése konfiskimi pérbén dénim ose jo, né fakt varet nga dallime té vogla. Me réndési thel-
bésore pér arsyetimin e gjykatés éshté pércaktimi nése masat e konfiskimit jané pasojé e akuzave
penale dhe nése ato karakterizohen veté si dénime penale sipas té drejtés sé brendshme.

2.5.4 Neni 8
2.5.4.1 Neni 8: Véshtrim i pérgjithshém

Neni 8 parashikon respektimin e jetés private dhe familjare, e cili pérbéhet po ashtu nga e drejta
pér respektimin e shtépisé dhe t€ korrespondencés. Kjo éshté njé e drejté e kufizuar.

Né nenin 8 thuhet:

1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, shtépisé dhe korre-
spondencés sé ti.

2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té€ drejte, pérvecse né shkallén
e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtien e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtien e té
drejtave dhe lirive té té tieréve.

Koncepti i jetés private vlen pér personat fiziké dhe juridiké dhe pérfshin identitetin personal, au-
tonominé, informacionet personale, seksualitetin, vetézhvillimin, raportet me individét e tjeré, reputa-
cionin dhe integritetin fizik dhe moral (domethéné mirégenien fizike dhe psikologijike). Jeta familjare pérf-
shin njésité familjare biologjike, ligjore dhe sociale, si pér shembull, raportet né njé familje tradicionale
ndérmiet cifteve t&€ martuara, prindérve dhe fémijéve, gjyshérve dhe nipave dhe mbesave, dhe véllezérve
dhe motrave. Po ashtu ajo pérfshin ciftet e fejuara/té angazhuara, ciftet g& bashkéjetojné, prindérit e
ndaré té fémijéve, ciftet homoseksuale, prindérit birésues dhe fémijét, dhe prindérit kujdestaré dhe fémi-
jét. Né fund, organet e Konventés i japin konceptit t€ shtépisé njé pérkufizim t€ gjeré, i cili aplokohet si
mbi shtépité de jure dhe mbi ato de facto, dhe pér personat fiziké dhe juridikg&, me pérkufizimin gé lidhet
mé shumé me profesionin se sa ndonjé bazé ligjore. Pér mé tepér, megé “shtépia” dhe “jeta private”
mund t& gérshetohen me aktivitetet e biznesit dne profesionale, éshté konstatuar gé mbrojtja € nenit 8
pérfshin edhe zyrat personale dhe, né rastin e kompanive, edhe ambientet e kompanisé.

115 Yildirim kundér ltalisé, vendim, daté 10 prill 2004.
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Shteti ka detyrim negativ pér t& mos ndérhyjé né jetén private té€ individit, né jetén famlijare,
né shtépi dhe korrespondencé. Né rastet kur shteti zbaton masat gé prekin kéto té€ drejta, do té
konstatohet se ka shkelje pérve¢c nése ndérhyrja ka gené “né pajtueshméri me ligjin”, ka ndjekur
njé géllim legjitim dhe i pérmbush kérkesat e proporcionalitetit. Neni 8(2) pérmend disa prej kétyre
géllimeve legjitime, péfshiré siguriné kombétare, parandalimin e trazirave ose t& krimit dhe mbrojtjen
e té drejtave dhe té lirive t€ t€ tjeréve. Né disa rrethana, shteti ka detyrim pozitiv pér t&€ ndémarré hapa
pér té siguruar respektim efektiv t& nenit 8. Kjo ka té béjé jo vetém me raportin ndérmijet shtetit dhe
individit, por edhe ndérmijet individit dhe organeve private, dhe po ashtu edhe ndérmjet individéve
privaté.

2.5.4.2 Bashkéveprimi ndérmjet nenit 8 dhe nenit 1 té Protokolit nr. 1

Nuk éshté e pazakonté pér ankimuesit té€ cilét pretendojné njé shkelje t& sé drejtés sé tyre pér
respektimin e shtépisé sipas nenit 8, gé t& mbéshteten gjithashtu edhe né nenin 1 té Protokolit nr.
1 — né vecanti né rastet kur shtépia éshté vendi i banimin pér ankimuesin. Hyrja e policisé né njé
shtépi té banimit ose né njé vend pune, me géllim sekuestrimin e sendeve, éshté shfrytézuar pér
t'i argumentuar shkeljet sipas nenit 8 dhe nenit 1 t€ Protokolit nr. 1 ashtu si¢c sgarohet né ¢éshtjen
Niemietz kundér Gjermanisé™®.

Niemitz kundér Gjermanisé kishte t& bénte me hetimin tatimor gé coi tek akuza penale e
shpifjes. Ishte nxjerré njé urdhér kontrolli pér kontrollin e zyrés ligjore té parashtruesit t& ankesés
pér ta zbuluar identitetin e autorit t€ njé letre. Gjaté kontrollit, ishin kontrolluar skedarét gé pérm-
banin informacione konfidenciale té klientéve, té€ cilét nuk ishin objekt i urdhérit t& kontrollit.
Parashtruesi u ankua mbéshtetur né nenin 8(1) dhe nenin 1 té Protokolit nr. 1 duke pretenduar
qé kontrolli kishte shkelur t& drejtén e tij té respektimit t& shtépisé dhe korrespondencés, gé ai
ishte joproporcional dhe ishte urdhéruar pér t'iu shmangur ligieve té€ konfidencialitetit. Gjyka-
ta vérejti gé urdhéri ishte i gjeré pasi urdhéronte kontroll dhe sekuestrim té “dokumentave”
pa ndonjé kufizim. Prandaj, ai ishte joproporcional dhe nuk ishte i nevojshém né njé shoqgéri
demokratike, késhtu gé, né rastin né fjalg, kishte shkelje té nenit 8. Ankesa e ankimuesit bazuar
né nenin 1 t€ Protokolit nr. 1 gé urdhéri pér kontroll i kishte shkatérruar reputacionin si avokat,
ishte shgyrtuar tashmé né kuadrin e nenit 8 dhe prandaj nuk ishte i nevojshém asnjé shqgyrtim
shtesé sipas nenit 1 té Protokolit nr. 1.

116 Niemietz kundér Gjermanisé, aktgjykimi i datés 19 dhjetor 1992.
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Megijithaté, né céshtjet e lidhura me urdhrat pér konfiskim, Gjykata ka gené e gatshme té gjejé
shkelje edhe té nenit 1 t& Protokolit nr. 1, edhe té nenit 8.

Né céshtjen Gladysheva kundér Rusisé shteti e kishte débuar ankimuesen nga banesa e
saj me arsyetimin gé pronari i méparshém e kishte fituar pronén me mashtrime. Parashtruesja
u ankua gé ajo ishte privuar nga prona, gjé e cila pérbénte shkelie té€ nenit 1 t& Protokolit nr.
1, dhe gé débimi ishte shkelje e té drejtés sé saj pér respektimin e shtépisé sipas nenit 8. Né
lidhje me nenin 1 té Protokolit nr. 1, gjykata theksoi gé konfiskimi i banesés sé ankimueses, pa i
ofruar asaj strehim alternativ, i vendoste asaj barré t& madhe si individ. Prandaj, nuk ishte arritur
njé ekuilibér i drejté dhe proporcional ndérmijet interesave té pérgjithshme té komuniteteti dhe
té drejtave themelore t€ individit dhe kishte shkelje t& kétij neni. Gjykata vazhdoi duke theksuar
Qé ndérhyrja né nenin 8 kishte ndodhur me Iéshimin e urdhérit pér débim, pavarésisht zbatimit
té tij. Mé tej, gjykata u shpreh gé liria e vierésimit pér ¢éshtjet e banimit Eshté mé e ngushté
né bazé té nenit 8 se sa né bazé té€ nenit 1 t&€ Protokolit nr. 1, pér shkak té réndésisé krye-
sore té nenit 8 pér identitetin, vetévendosjen, integritetin fizik dhe moral t&€ individit, mbajtjen
e raporteve me té tjerét dhe té vendit t&€ géndrueshém dhe té sigurté né shogéri. Megenése
geveria nuk i kishte pérfillur té drejtat e parashikuara né nenin 8 né rastin e ankimueses, dilnin
¢céshtje té pavarura né bazé té té dyja dispozitave dhe prandaj gjykata konstatoi shkelje té té
dyja neneve.

2.5.4.3 Neni 8 dhe kontrollet né proné

Té gjitha konventat dhe standardet ndérkombétare té€ pérmendura né Pjesén A té kétij doracaku
imponojné ose inkurajojng, né kuptim t€ pérgjithshém, zbatimin e kompetencave hetuese dhe té
kontrollit, né ményré gé zbatimi i ligjit t&€ mund té€ jetésohet né ményré efektive. Prandaj, neni 8 mund
té zbatohet para sekuestrimit t& pasurisg, pér shembull, deri sa t&€ béhet hetimi i pretendimeve pér
korrupsion. Né& rastet kur autoritetet e brendshme kérkojné té realizojné kontrollin e shtépisé apo té
ambienteve té biznesit t&€ ankimuesit, neni 8 pércakton gé kontrolli duhet t& béhet “né pajtueshméri
me ligjin.” Sipas késaj, kontrolli nuk duhet vetém t& bazohet né legjislacionin e gasshém dhe té
parashikueshém, por ky legjislacion duhet po ashtu té ofrojé garanci adekuate kundér arbitraritetit.
Prandaj, né pérgjithési, kontrollet duhet té béhen me mandat gjygésor.

Né rastet kur nuk ka mandat gjygésor, kontrolli mund té legjitimohet post-facto pérmes shqyrtimit
gjygésor té ligjshmérisé sé kontrollit dhe disponueshmérisé sé korrigjimit gjygésor, nése kontrolli
rezulton i paligishém. Né c¢éshtjen Gutsanovi kundér Bullgarisé,""” gjykata konstatoi gé nuk ishte e
mjaftueshme & gjyqtari i gjykatés kombétare thjesht t& nénshkruante dhe té€ vuloste njé proces-
verbal kontrolli me fjalén “miratohet”, pa dhéné asnjé arsye pér miratimin né fjalé. Kjo nuk pérbénte
masé té mjaftueshme mbrojtése kundér keqpérdorimit. Pér mé tepér, fushéveprimi i ¢farédo urdhéri
gjygésor pér kontroll duhet té jeté né pérpjestim me “domosdoshméring” e tij. Pér shembull, né
céshtjen lliya kundér Stefanov kundér Bullgarisé, gjykata konstatoi & shtrirja e gjeré e kushteve té
udhrit pér kontroll, e pasqgyruar n&€ ményrén sipas e ekzekutimit té tij, nuk mund té konsiderohej e
domosdoshme dhe proporcionale né pajtueshméri me kérkesat e nenit 8.

117 Gutsanovi kundér Bullgarisé, vendim, daté 15 tetor 2013.
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2.5.4.4 Pérfundimet kryesore

Neni 8 dhe neni 1 i Protokolit nr. 1 mund té shfrytézohen dhe té& ndérveprojné né shumé ményra.
Eshté me réndési t& thuhet gé shteti duhet t& ndérmarré hapa t& arsyeshém pér t& siguruar gé
sekuestrimi i pasurisé nuk shkon pértej kufijve t& domosdoshém, domethéné gé urdhrat pér kontroll
dhe sekuestrim nuk duhet t€ jené té papenguara. Si¢ u sgarua mé sipér, éshté konstatuar gé masa
té tilla kané shkelur edhe nenin 1 té Protokolit nr.1 edhe nenin 8.

2.5.4.5 Lista e ¢céshtjeve kryesore

lliya Stefanov kundér Bullgarisé:""® Shtrirja e gjeré e urdhrave pér kontroll dhe sekuestrim
ka shkelur nenin 8

Gutsanov kundér Bullgarisé:"® Mungesa e arsyeve né miratimin gjygésor té kontrollit té
banesés sé ankimueses nuk i pémbush kérkesat e ligjshmérisé t& mishéruara né nenin 8.

118 lliya Stefanov kundér Bullgarisé, vendim, daté 22 maj 2008.
119 Gutsanov kundér Bullgarisé, vendim, daté 15 tetor 2013.
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Il ANALIZE KRAHASUESE E PROCESEVE TE
KTHIMIT TE PASURISE

3.1. SHQIPERIA

Legijislacioni i kthimit t& pasurisé né Shaipéri pérbéhet nga Kodi Penal (2017) dhe nga Kodi i Pro-
cedurés Penale (2017), té cilét mbulojné konfiskimin e rregullt, duke u bazuar né lidhjen e fugishme
ndérmjet veprave penale dhe produkteve té krimit. N& lidhje me pérmbajtjen e tij thelbésore, si masé
gé bazohet né lidhjen fleksibile ndérmjet veprave penale dhe produkteve té krimit, konfiskimi i zgje-
ruar mbulohet nga ligji antimafia, (Ligji AM) (2017), duke gené lex specialis.

3.1.1. Hetimet financiare
3.1.1.1. Fillimi i hetimeve financiare

Hetimet financare zhvillohen né kuadér té procedurés penale si edhe té procedurés parandal-
uese. Sa i pérket lidhjes ndérmjet kétyre dy llojeve t€ procedurave, duhet t€ theksohet se, ashtu sic
parashikohet né nenin 5 té Ligjit AM (2017), ato jané dy procedura té ndara dhe autonome. Kjo
do té thoté gé procedura parandaluese shpesh nuk ndikohet nga statusi ose shkalla e proce-
durés penale, dhe anasjelltas. Ajo mund té fillojé e pavarur nga procesi penal.

Sé fundi Udhézimi nr. 6, datés 20.11.2018, i Prokurorit t& Pérgjithshém “Mbi hetimin e pasur-
isé, konfiskimin dhe sekuestrimin e produkteve té veprave penale” (2018), ka krijuar njé seksion té
posacém té lidhur me Prokuroring e Krimeve té Rénda (PKR), e cila ka juridiksion né téré vendin.
Sipas nenit 1 t& Udhézimit (2018), seksioni i posagém ka kompetenca té trajtojé té gjitha proceset
parandaluese. Sipas nenit 3 t& Udhézimit (2018) secila prokurori e vendit éshté e detyruar t& infor-
mojé seksionin e posacém né PKR lidhur me rezultatet e hetimeve financiare té zhvilluara gjaté pro-
cedurés penale té juridiksionit té tyre.

Hetimi financiar nuk éshté rregulluar né ményré té garté si kategori e posacme e hetimit né kuadér
té kornizé€s sé procedurés penale. Ai fillon pér secilin rast vec e veg dhe kryhet sipas dispozitave
t& KPP-sé (2017), té cilat shfrytézohen pér té gjitha hetimet e veprave penale né pérgjithési. Fush-
éveprimi i hetimit penal &shté té gjejé dhe t& paragesé prova né ményré gé té vértetohet fajésia e
té pandehurit né gjykaté, sipas standardit “pértej dyshimit t& bazuar”, si edhe t€ sigurojé zbatimin e
ndéshkimit t& mundshém té t& pandehurit me gjobé, konfiskim apo pagesé té borxheve té tij ndaj
shtetit ose viktimave té krimit.

Ndérsa né procedurén parandaluese hetimi financiar rregullohet pérmes lex specialis, pérkaté-
sisht Ligjit nr. 10192, daté 03.12.2009 “Mbi luftimin e trafikimit dhe té krimit t& organizuar pérmes
masave parandaluese kundér pasuris€”, t& ndryshuar me Ligjin 24/2014 dhe Ligjin 70/2017, t& njo-
hur si Ligji Antimafia (ligji AM) [2017], dhe ka pér géllim mbledhjen e provave né& ményré g€, duke u
bazuar né standardin e “shkakut t& mundshém?®, té plotésojé té gjitha kushtet e kérkuara pér sekues-
trimin ose konfiskimin e pasurisé né pronési, posedim ose nén kontrollin e personit t€ dyshuar pér
njé kategori té aktiviteteve kriminale.

Né ligj nuk ka asnjé dispozité e cila parashikon disa kushte t& pérgjithshme té cilat duhet t&
plotésohen né ményré gé té fillojé hetimi financiar.
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Nevojén pér fillimin e hetimit financiar gjaté njé procedure penale e vieréson prokurori ose zyrtari
i Policisé Gjygésore pér secilin rast vecmas. Hetimet e tilla financiare mund té fillojné pa patur nevojé
pér njé miratim gé lejon formalisht ndérmerrjen e njé nisme té tillé. Kushti i vetém themelor pér fillimin
e njé hetimi financiar né njé proces penal mbetet fillimi i veté procesit penal.

Ndérsa né procedurén parandaluese, kushtet themelore pér fillimin e hetimit financiar mund té nx-
irren nga neni 3 dhe 6 i Ligjit AM (2017). Sipas nenit 6, hetimi financiar ka pér géllim té verifikojé mjetet
financare, pasuring, etj., té cilat ju pérkasin personave té€ pérmendur né nenin 3 té Ligjit AM (2017).
Kur i referonemi nenit 3 t€ Ligjit AM (2017), dispozitat e ligjit AM jané té zbatueshme pér pasuring e
personave pér té cilét, sipas treguesve, ekziston dyshim i arsyeshém se ata kané kryer njérén nga
veprat penale t& pérmendura né kété nen, apo kané marré pjesé né kryerjen e saj'.

Sipas ligjit (KPP ose ligjit AM) nuk nevojitet miratimi i prokurorit apo i gjykatés pér fillimin e hetimit
financiar, as gjaté procedurés penale, as gjaté asaj parandaluese. Ndodh késhtu sepse né kété
fazé ligji nuk parashikon ndonjé kontroll gjygésor ende. Miratimi kérkohet vetém pér fillimin e pro-
cesit penal. Né raste té tilla, sipas nenit 287 t& KPP (2017) pérmes miratimit t&€ njohur si “regjistrimi
i procesit penal” prokurori realizon fillimin e procesit penal. Sipas Udhézimit nr. 6 t€ Prokurorit té&
Pérgjithshém (2018), prokurorét e seksionit t& posacém e zbatojné miratimin vetém pér té filluar pro-
cedurén parandaluese, pasi té arrijné né pérfundimin gé hetimet financare, té cilat zhvillohen ose
né lidhje me procedurén penale ose me procedurén parandaluese, mjaftojné pér té nisur procesin
e sekuestrimit ose konfiskimit né gjykaté.

3.1.1.2. Qéllimet e hetimit financiar

Qéllimi i hetimit financiar né njé proces penal €shté paragitja e provave né gjykaté pér té& pérfun-
duar sipas standardit pértej dyshimit t& arsyeshém gé njé pasuri e caktuar pérbén té€ ardhura ose
produkte té veprés penale, si edhe pér té€ paraqitur prova lidhur me fajésiné e té pandehurit pér
njé akuzé penale.

Né bazé té analizimit té ligjit AM (2017), né vecganti té nenit 2, 3, 6, 9, 11 dhe 12/a, del se géllimi
kryesor i hetimit financiar éshté paraqitja e provave né gjykaté, pér té arritur né pérfundimin, sipas
standardit t& shkakut t& mundshém, gé pasuri té caktuara pérbéjné té ardhura té kategorisé sé ve-

120 Kjo analizé arrin né pérfundimin gé kushti i vetém pér fillimin e hetimit penal né njé proce parandaluese éshté ekzistenca
e disa treguesve gé mbéshtesin dyshimin e arsyeshém pér pjesémarrje né njé aktivitet kriminal. Ligji AM (2017) nuk
parashikon ndonjé kusht tjetér pér fillimin e hetimit financiar, si, pér shembull, njé prag i caktuar monetar ose shuma té
caktuara té té ardhurave.
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prave penale dhe, si té tilla, ato duhet té sekuestrohen ose té konfiskohen'".,

3.1.1.3. Specifikat e kryerjes sé hetimit financiar

Veprimet operacionale para fillimit t& hetimit finaciar kryhen sipas lexis specialis, si¢c éshté Ligji
9917, 19.05.2008 “Mbi parandalimin e pastrimit t& parave dhe té financimit t&€ terrorizmit”, (2008)
té ndryshuar (Ligji kundér pastrimit t&€ parave). Sipas kétij ligji (2008) disa persona dhe profesionisté
juridiké jané té detyruar t'i raportojné té gjitha transaksionet e dyshimta financiare tek Njésia e Intelig-
jencés Financiare (NJIF), njé agjenci nén kompetencat e Ministrisé sé Financave.

NJIF-i kryen analiza financare duke u bazuar né t€ dhénat gé vijné nga subjektet e mésipérme
dhe té cilat jané hedhur né baza té té dhénave té institucioneve shtetérore dhe té regjistrit publik.
Ajo i analizon informacionet e kémbyera me agjencité e zbatimit t& ligjit né vendit ose jashté shtetit.

Rezultatet e veprimeve operacionale t€ NJIF-it mund té shfrytézohen pa paragjykim né dy ményra,
ose pér fillimin e procesit penale ose té€ procedurés parandaluese. Né té€ dyja rastet, sipas nenit 22.1
té ligjit kundés pastrimit té parave (2017), informacion nuk mund t& pérdoret si prové né gjykaté, por
shérben vetém si bazé pér fillimin e procedurés penale ose té procedurés parandaluese.

Veprimet hetuese (déshmuese) t& pérdorura né procesin penal, pérfshiré veprimet e hetimeve
financiare, kryhen sipas dispozitave t& KPK-sé (2017). Nuk ka ndonjé regjim t& posagém ose ndonjé
lloj kufizimi pér veprimet hetuese gé kané té béjné me hetimin financiar. Hetimet financiare kryhen
sipas bazés sé njéjté procedurale si edhe té gjitha llojet e tjera t& hetimeve dhe nuk ka ndonjé regjim
té posagém lidhur me to.

Veprimet hetuese (déshmuese) t€ pérdorura né procedurén parandaluese, parashikohen parashi-
kohen né Ligjin AM (2017) dhe plotésohen me dispozitat e KPP (2017).

Sic parashikohet me nenin 6 t€ Ligjit AM (2017), prokurori dhe zyrtarét e policisé gjygésore kané
té drejté t& marrin deklarata nga déshmitarét, si edhe té kryejné ekzaminime ekspertésh. Ata madje

121 Né ményré mé specifike, hetimi financiar ka pér géllim té€ sgarojé si né vijim:

1. Cila &shté pasuria né pronési ligjore ose nén kontrollin e personit té€ dyshuar, t& t& aférmve ose té trashégimtaréve
té tij dhe cili €shté burimi i tyre i ligjshém, i parashikuar né nenin 3 t& ligjit AM (2017).

2. Cilat jané té ardhurat e pérgjithshme té personit t& dyshuar, si edhe té aférmve dhe té trashégimtaréve té tij.

Kush jané personat fiziké ose juridiké gé jané nén kontrollin e personit t& dyshuar dhe cila éshté pasuria g€ ata kané
né pronési té ligishme dhe burimi i saj i ligishém.

4. Nése ekziston ndonjé shpérpjestim ndérmijet vierés sé pérgjithshme t€ pasurisé né pronési ose né posedim nga
personat e sipérpérmendur dhe vlerés sé pérgjithshme té té ardhurave té tyre té€ ligjshme, si¢ parashikohet me nenin
2, 11 dhe 24 t& ligjit AM (2017).

5. Nése ekziston njé rrezik i vérteté pér humbjen apo tjetérsimin e pasurisé né lidhje me t€ cilén zbatohet urdhri pér
konfiskim sipas ligjit AM (2017), ose nése ekziston dyshim i arsyeshém gé ekziston rreziku gé posedimi i pasurisé sé
tillé bie nén ndikimin e njé organizate kriminale ose mund ta lehtésojé aktivitetin e njé organizate té tillé. Kjo nevojé
pér provat lidhur me praniné e rrezigeve té tilla shérben vetém si kérkesé pér konfiskim drejtuar gjykatés, ashtu si¢
parashikohet hollésisht né nenin 11 t& ligjit AM (2017).

6. Cila éshté pasuria qé ju pérket ligjérisht personave t& pérmendur mé sipér, e cila mund té jeté shénjestér e
mundshme e sekuestrimit t€ barasvlershém ose t€ konfiskimit t& barasviershém, si¢ parashikohet né nenin 12/a t&
ligjit AM (2017). Sipas kétij neni, né rast se pasuria gé éshté e pérshtatshme pér sekuestrim apo konfiskim transfero-
het, tjetérsohet, fshihet apo zhvlerésohet nga pronarét e ligishém, me géllim bérjen t& pamundur té€ sekuestrimit dhe
konfiskimit t& saj, sekuestrimi ose konfiskimi i saj mund té shtrihet né ményré té barasvlershme edhe mbi pasurité
e tjetra té kétyre personave me prejardhje té ligishme.
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mund t'i shfrytézojné edhe konventat ndérkombétare pér ndihmé ndérkombétare juridike té& ndérs-
jellé.

Prokurori dhe zyrtarét e policisé gjygésore shpesh kané po ashtu té drejté té€ kérkojné nga njé zyré
publike, person fizik apo person juridik, t'u dérgojé informacionin ose dokumentacionin gé posedon,
ashtu sic parashikohet né nenin 9 té Ligjit AM (2017). Sipas t& njéjtit nen, zyrtarét e policisé gjygésore
kané té drejté gé, pérmes autorizimit té prokurorit, t& sekuestrojné dokumente pér t'u pérdorur si
prova né gjykaté, duke respektuar té njéjtat rregulla procedurale si pér sekuestrimin e dokumenteve
té parashikuara né KPP (2017).

K&to jané veprimet e vetme hetuese (déshmuese) té€ cilat mund té shfrytézohen né procesin paran-
dalues pa autorizimin e gjykatés. Prokurori dhe zyrtarét e policisé gjygésore mund té shfrytézojné
edhe mijetet e tjera hetuese, té cilat parashikohen né KPP (2017), vetém me autorizimin e gjykatés, té
nxjerré ex officio ose me kérkesé té€ prokurorit apo té paléve, ashtu si¢ parashikohet né nenin 10 té
Lgjit AM (2017). Pér shembull, gjaté procesit penal, KPP-ja (2017) u mundéson zyrtaréve té policisé
gjygésore ose prokuroréve gé, né disa situata urgjente, té kryejné kontrollin e vendeve, inspektimin e
banesave, madje edhe pérgjimin e telefonave ose té vendeve private pa autorizimin e gjykatés, vetém
me detyrimin gé kété veprim hetimor ta vértetojné brenda 48 oréve para gjykatés. Né procesin
parandalues kjo nuk éshté e mundur pasi neni 10 i Ligjit AM (2017), mundéson shfrytézimin e
mijeteve hetuese t&€ parashikuara né KPP (2017), ndryshe prej atyre t& parashikuara me ligjin AM,
vetém me autorizimin e gjykatés.

Prokuroria ka prezantuar kohét e fundit sistemin e vet t& bazés sé té& dhénave, té njohur si Sistemi
i Menaxhimit t& Céshtjeve (CMS). Ky sistem ju ofron t& gjithé prokuroréve gasje té drejtpérdrejté,
sipas rregullave té sigurisé sé informacionit t& miratuara nga Prokurori i Pérgjithshém, né disa baza
té réndésishme té té€ dhénave, si: (1) TIMS — Sistemi i Menaxhimit té Informacionit pér Trafikimin,
(2) Regjistri Kombétar i Pasurisé, (3) Regjistri Kombétar i Automjeteve Motorike dhe (4) Qendra
Kombétare e Biznesit.

KPP-ja (2017) dhe ligji AM (2017) nuk ofrojné ndonjé listé t& subjekteve té cilat mund t€ urdhéro-
hen nga prokurori ose gjykata t€ japin t& dhéna pér géllime té hetimit financiar. Né parim, sipas
nenit 9 té ligjit AM (2017) prokurori mund t€ urdhérojé ¢do institucion shtetéror, zyré publike apo
private, ose agjenci, t'i japé té dhénat gé ka né dispozicion me géllim kryerjen e hetimit financiar
pér géllimin e procesit parandaluse. E njéjta situaté ndiget madje edhe né procesin penale. Sipas
nenit 191 t& KPP-sé (2017), prokurori ka t& drejté t& keté gasje né ¢cdo dokument gé konsiderohet
i nevojshém pér procesin penale pavarésisht né posedim té kuijt éshté dokumenti, t& ndonjé per-
soni fizik, personi juridik, zyre private apo publike. Sipas nenit 203, prokurori dhe oficerét e policisé
gjygésore, me autorizim t& prokurorit, kané té€ drejté t&€ marrin t& dhéna bankare mbi transaksionet
ose dokumentet, né ményré gé té identifikojné dokumentet ose t& dhénat e mundshme gé mund té
kérkohen né gjykaté pér t'u depozituar si prova (KPP, 2017).

3.1.1.4. Pérfundimi i hetimit financiar dhe zbatimi i rezultateve té tij

KPP-ja (2017) nuk ka ndonjé dispozité gé tregon né ményré té garté kushtet sipas té cilave kon-
siderohet formalisht gé ka filluar apo ka pérfunduar hetimi financiar. Por térthorazi, hetimi financiar
konsiderohet formalisht i pé&rfunduar kur prokurori nxjerr vendimin pér dérgimin e ¢éshtjes né gjykaté.
Kur prokurori nxjerr dekretin pér pushimin e procesit penal, atéheré hetimi financiar konsiderohet se
ka pérfunduar formalisht, nése gjykata e pranon kérkesén e prokurorit pér pushimin e procesit penal.

Para se procesi penal t& dérgohet né gjykaté pér gjykim, hetimet financiare konsiderohen té
pérfunduara kur, duke u bazuar né provat e mbledhura gjaté hetimit, mund té arrihet pérfundimi
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pértej dyshimit t& aryeshém gé pasuria pérbén mjete ose produkte té krimit, shpérblim ose madje
edhe premtim pér shpérblim pér kryerjen e krimit.

Madje edhe ligji AM (2017), i cili mbulon proceset parandaluese, nuk vendos ndonjé kufizim kohor
pér pérfundimin e hetimit financiar. Né rast se prokurori paraget kérkesé pér sekuestrim ose
konfiskim, atéheré hetimi financiar €shté i lidhur me afate kohore pér sekuestrim deri sa gjykata té
nxjerré urdhérin e konfiskimit. Pra, duke ju referuar nenit 12 té ligjit AM (2017) afati i sekuestrimit pa
urdhér pér konfiskim éshté deri né gjashté muaj; ky afat mund té shtyhet edhe gjashté muaj, por nuk
mund té zgjasé pér mé shumé se dy vjet. Né anén tjetér, sipas nenit 23 t& ligjit AM (2017) gjykata
duhet ta nxjerré njé urdhér konfiskimi brenda afatit kohor prej tre muajsh deri né mé sé shumti njé vit
nga data e paraqitjes sé& kérkesés pér konfiskim nga ana e prokurorit. Nése konsiderojmé gé hetimet
financiare mund té shtrihen madje edhe gjaté gjykimit té kérkesés pér konfiskim, ashtu si¢ parashiko-
het né nenin 6 t& ligjit AM (2017), afati i pérgjithshém i mundshém kohor i hetimit financar, pas nxjer-
ries sé urdhrit pér sekuestrim nga gjykata, &shté minimumi gjashté muaj deri né maksimumi tre vjet,
duke e marré si t& mirégené gé kérkesa pér konfiskim e prokurorit dorézohet né kohé né gjykaté.

Né anén tjetér, mungesa e ndonjé dispozite né ligjin AM (2017) mbi afatat kohore t€ hetimit fi-
nanciar né proceset parandaluese duket té jeté problematike né rastet kur prokurori nuk paraget né
gjykaté kérkesé pér sekuestrim. Né rastet e tilla, hetimi praktikisht nuk ka kurrfaré kufizimesh kohore.
Né teori, ai mund té zgjasé pérgjithmoné1?2,

As né ligjin AM (2017) nuk ka asnjé dispozité gé lejon rihapjen e njé hetimi t& mbyliur.

Né procesin penal, prokurori i shfrytézon rezultatet e hetimit financiar pér t&€ mbéshtetur kérkesat
e mundshme pér sekuestrimin ose konfiskimin e ndonjé pasurie gé rezulton té jeté mjet pér realizimin
e veprés penale, produkt i veprés penale, shpérblim ose premtim pér shpérblim pér kryerjen e njé
krimi, ose pér t& mbéshtetur akuzén penale si edhe hetimet e tjera né pérgjithési. Kéto rezultate
prokurori i paragiten né kérkesén pér regjistrimin e gé&shtjes pér gjykim né gjykaté. Neni 331 i KPP-
sé (2017) jep formén e késaj kérkese.

As né KPP (2017) as né ligjin AM (2017) nuk ka ndonjé dispozité lidhur me llojin e provave gé
duhet té parages né gjykaté prokurori pér t& mbéshtetur akuzat penale ose kérkesén pér sekues-
trim ose pér konfiskim. Por, duke pasur parasysh natyrén e hetimit financiar, pothuajse ¢do heré
prokurorét e shfrytézojné ekspertizén financiare, né vecanti lidhur me vlerén e pasurisé dhe natyrén
e veprimeve financiare té lidhura me té.

3.1.2. Masat e pérkohshme (ngrirja dhe sekuestrimi i produkteve té
krimit)

3.1.2.1. Korniza ligjore pér masat e pérkohshme

Koncepti gé pérdoret mé sé shumti né legjislacionin shqjiptar éshté “sekuestrimi” i produkteve té
krimit. Ende ekzisojné disa dallime ndérmjet sekuestrimit dhe ngrirjes si koncepte, megé sekuestrimi
konsiderohet bllokimi i njé pasurie me urdhér té gjykatés dhe ngrirja bllokimi i pasurisé vetém me
urdhér té geverisé.

122 Né pérpjekje pér t&€ prezantuar njé lloj vetékontrollli né kushtet e mospércaktimit t& afateve kohor lidhur me hetimin
financiar, prokurorét veprojné sipas praktikés s€ nxjerrjes sé kérkesés pér pushimin e hetimit financiar, sipas analogjisé
me rastin kur kérkojné pushimin e hetimit penal. Sidogofté, kjo kérkesé nuk éshté e parashikuar me ligj dhe, duke gené
késhtu, gjykata nuk mund té ushtrojé ndonjé kontroll gjygésor mbi t€, pér shkak se nuk ekziston ndonjé dispozité né ligj
lidhur me kété lloj kontrolli.
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Sipas kétij konceptualizimi, mund té verifikohen dy raste t& ngrirjes.

Rasti i paré parashikohet me Ligjin Nr. 9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin e pastrimit té
parave dhe té financimit té terrorizmit” (2008), t& ndryshuar (neni 22). Sipas nenit 22 té kétij ligji,
Njésia e Inteligjencés Financiare (NJIF), pjesé e Ministrisé sé€ Financave, ka té drejté t& nxjerré njé
urdhér pér ngrirje ose bllokim pér veprime apo transaksione té caktuara financiare (deri né 72 oré€), né
rast se e konsideron té nevojshme té€ ndérmarré disa veprime verifikuese lidhur me natyrén e vérteté
té atyre transaksioneve'?,

Rasti i dyté ka té béjé me regjimin e posagém té “ngrirjes” t& parashikuar né Ligjin nr. 157/2013
“Pér masat kundér financimit t& terrorizmit ”, t& ndryshuar me Ligjin 43/2017, i cili i ngjan mé shumé
konceptit t€ ngrirjes se sa atij t& sekuestrimit (Ligji pér masat kundér financimit té terrorizmit, 2017).
Sipas kétij regjimi té posacém, Ministria e Financave ka té drejté t€ urdhérojé bllokim dhe sekuestrim
té pérkohshém té pasurisé€ gé ju takon njerézve, té€ cilét, sipas vendimit t& Késhillit t& Ministrave,
jané té regjistruar né listén e njerézve t& shpallur si terroristé nga Rezolutat e Késhillit t& Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara.

Sekuestrimi, si masé e pérkohshme, mund té nxirret gjaté dy llojeve té procedurave: té€ proce-
durés penale dhe té procedurés parandaluese.

Pavarésisht nga lloji i procedurés, proceduré penale apo proceduré parandaluese, parimi i
sekuestrimit si masé e pérkohshme dallon nga ngrirja sepse né ¢do rast sekuestrimi (ose konfiskimi)
i pérkohshém zbatohen vetém me urdhér té gjykatés. Ndérsa ngrirja éshté njé lloj bllokimi i pasurisé
sipas urdhrit t&€ nxjerré nga geveria (Ministria e Financave ose NJIF-i).

a) Sekuestrimi gjaté procesit penal

Gijaté procesit penal, sekuestrimi (si edhe konfiskimi) béhen sipas KP-sé (2017) si edhe KPP-sé
(2017).

Ashtu si¢ parashikohet me KPP (2017), prokurori dhe gjykata mund té urdhérojné dy lloje sekues-
trimi: sekuestrimin si mjet provues dhe sekuestrimin si masé sigurie.

Sekuestrimi si mjet provues. Sekuestrimi provues, ashtu si¢ parashikohet né nenin 208 t& KPP-sé
(2017), mund té nxirret nga prokurori si edhe ex officio. Ai urdhérohet pér cilindo send apo pasuri gé
konsiderohet té jeté e réndésishme pér t'u paraqitur si prové materiale para gjykatés gjaté njé procesi
penal. N& raste urgjente, ashtu si¢ parashikohet né nenin 300 t& KPP-s& (2017), madje edhe oficerét
e policisé gjygésore (OPGJ) kané kompetenca té béjné sekuestrim si mjet prove. OPGJ-té mund té
béjné sekuestrim té tillé né rastet kur konsiderojné gé artikuijt e tillé mund té€ pérdoren si prova
amteriale dhe né rastet kur nuk ekziston mundésia e kontaktimit t& prokurorit menjéheré dhe ka
rrezik pér humbjen apo ndryshimin e tyre.

Sekuestrimi si masé sigurie. Gjaté procedurés penale mund té nxirren madije dy lloje t& tjera té
sekuestrimit, do té thoté 1) sekuestrimi parandalues dhe 2) sekuestrimi konservativ. Kéto dy sekues-
trime kérkohen nga prokurori né ¢do rast dhe ekzekutohen sipas urdhrit té gjykatés.

123 Kur NJIF-i arrin né pérfundimin gé ka dyshime té aryeshme gé transaksioni pérbén njé formé té€ pastrimit t& parave
ose ndonjé vepér té tjetér té lidhur penale, ia nis menjéheré rastin prokurorisé. Mé pas, Prokuroria shqyrton nése do té
béjé kérkesé né gjykaté pér sekuestrim, ashtu si vepron né pérgjithési né kuadér té procesit penale, apo do té pérdoré
procesin parandaluese.
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1) Sekuestrimi parandalues. Neni 274.1 i KPP-sé& (2017) parashikon gé sekuestrimi parandalues

mund té zbatohet me arsyetimin gé pasuria éshté e lidhur me vepér penale dhe nése ka
rrezik gé disponueshmeéria e saj mund t'i pérkeqésojé pasojat e veprés penale ose ta lehtésojé
kryerjen e veprave té tjera penale. Sa i pérket pasurisé, sekuestrimi parandalues mund té vlgjé
pér ciléndo pasuri “té lidhur me vepér penale ”, pérfshiré mjetet ose produktet e krimit.

2) Sekuestrimi konservativ. Sipas nenit 270 t€ KPP (2017), sekuestrimi konservativ mund té zba-
tohet me aryetimin gé i pandehuri nuk ka ndonjé garanci pér t'u paguar démet financiare
vikimave ose shtetit. Sa ju pérket llojeve té pasuris€, ndryshe nga sekuestrimi parandalues,
sekuestrimi konservativ nuk e ka né objektiv pasuriné e lidhur me veprén penale. Ai vien vetém
pér pasuriné me prejardhje té ligishme, me géllim gé té garantohet pagesa e borxheve finan-
care té€ té pandehurit, viktimave ose shtetit, né rast se i pandehuri do té shpallej fajtor né fund
té procesit penal.

b) Sekuestrimi gjaté procesit parandalues

Sipas nenit 5 t& ligjit AM (2017) procedurat e sekuestrimit /t€ konfiskimit né procesit parandalues
bazohen né dispozitat e veté ligjit AM, t€ ndryshuar, t& plotésuar me dispozitat e KPP-sé (2017). Né
rastet kur nxirret urdhri pér sekuestrimin/konfiskimin pér pasuring e njéjté né kuadér té dy proceseve,
té procesit penal dhe té€ atij parandalues, gjykata e cila e ka nxjerré urdhrin pér sekusestrim/konfiskim
gjaté procesit parandaluese, urdhéron pezullimin e masave té tilla, deri né momentin kur urdhri pér
sekusetrim/konfiskim i nxjerré gjaté procesit penal té térhiget nga gjykata gé ka juridiksion pér pro-
cesin penal né fjalg™?,

Ligji AM po ashtu mundéson zbatimin e ashtuquajtur té barasvlershém té sekuestrimit/konfiskim-
it, njé formé e zgjeruar e sekuestrimit/konfiskimit. Si¢ parashikohet né nenin 12/a sekuestrimi/kon-
fiskimi mund té vlejé vetém pér pasuring tjetér pérvec asaj gé éshté e sekuestruar ose e konfiskuar,
madje edhe me prejardhje té ligishme, né rast se pronari i sgj i ligjshém e transferon, keqpérdor,
shkatérron, fsheh ose zhvleréson pasuringé gé éshté sekuestruar ose konfiskuar, me gélim gé t'i
shmanget ekzekutimit (Ligji AM, 2017). Ky mekaniz€m mund té vlejé madje edhe kur pasuria fitohet
pandershmérisht nga palét e treta. Né fund, neni 12/b mundéson sekuestrimin/konfiskimin e barasv-
lershém madije edhe né bazé té njé marréveshjeje té arritur ndérmjet prokurorit dhe té pronaréve té
ligishém té pasurisé (Ligji AM, 2017).

Elementet ose baza ligjore e sekuestrimit né kuadér t&€ procedurés parandaluese gjenden né
nenin 3 dhe 11 t& ligjit AM (2017) dhe mund t& pérmblidhen si né vijim:

3.1.2.2. Mocioni ose kérkesa pér masa té pérkohshme

Nuk ekzistojné dispozita té cilat né ményré specifike pérshkruajné formén e kérkesés sé
prokurorit lidhur me sekuestrimin ose konfiskimin, as né procesin penal as né procesin paranda-
lues. Ligjet pérkatése (KPP dhe ligji AM) nuk i japin shumé réndési formés sé tyre. Ligji thekson si
kusht té pérgjithshém gé kérkesa duhet gjithmoné té jeté e arsyeshme dhe t€ keté bazé ligjore.

Sa i pérket emértimit t& kérkesés té prokurorit pér sekuestrim, ai shprehet si né vijim:

Pér sekuestrimet gjaté procesit penal, nése éshté sekuestrim déshmues — béhet fjalé pér vendim
(ashtu si¢ parashikohet né nenin 208 t& KPP [2017]). Nése njéri prej sekuestrimeve €shté sekuestim

124 Sipas nenit 12 té ligjit AM (2017), i ndryshuar, njé kérkesé e mundshme e prokurorit pér hegjen e sekuestrimit nuk éshté
e detyrueshme pér gjykatén, e cila mundet lirisht t& nxjerré njé urdhér pér konfiskim, pavarésisht nga kérkesa pér hegjen
e sekuestrimit.
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pér géllim mase sigurie (sekuestrimi parandalues ose ai konservativ) — prokurori bén kérkesé (ashtu
si¢ parashikohet né nenin 270 dhe 274 t& KPP [2017]).

Pér sekuestrimin gjaté procesit parandaluse, béhet fjalé pér kérkesé.

Prokurori nuk mund t’i kérkojé gjykatés né ményré kumulative né té njéjtén kérkesé si ngrirjen e
aseteve edhe sekuestrimi ose konfiskimin e tyre, pasi kérkesa pér zbatimin e ngrirjes nuk bie né fus-
hén e kompetencave té gjykatés. Ngrirja urdhérrohet me urdhér té€ Ministrit t€ Financave ose NJIF-it
(shih mé sipér).

3.1.2.3. Urdhérimi i masave té pérkohshme

Né parim, gjaté procesit penal gjykata mund ta vendosé sekuestrimin/konfiskimin vetém me
kérkesé té prokurorit. Pérjashtim bén sekuestrimi provues, ashtu si¢c parashikohet né nenin 208 té
KPP (2017), i cili mund té jepet nga gjykata ex officio, pa ndonjé kérkesé nga ana e prokurorit, kur
ajo konsideron gé njé artikull i caktuar €shté i réndésishém té jeté i pranishém né gjykaté si prové
materiale. Nése mé voné, gjaté procesit penal, prokurori mendon pér térhegjen e sekuestrimit/kon-
fiskimit, duhet té paraqitet njé kérkesé né gjykaté dhe sekuestrimi/konfiskimi mund t€ higet vetém
me vendim té gjykatés.

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér sekuestrimin gjaté procesit parandaluese. Gjykata mund
té vendosé sekuestrim/konfiskim vetém me kérkesé té& prokurorit. N& rast se prokurori kérkon
térhegje té sekuestrimit, gjykata mundet po ashtu t& vendosé konfiskim t& pasurisé sé& sekuestruar
nése e konsideron kété té ligishme, ashtu si¢ parashikohet né nenin 12 té ligjit AM (2017).

Gjaté procesit parandalues

Baza ligjore e urdhrit t& gjykatés pér vendimin pér sekuestrimin éshté e njéjté me até té pérshkruar
mé sipér gjaté sgarimit né parim t€ bazés ligjore pér sekuestrim.

Forma e vendimmarries sé€ gjykatés éshté — vendimi.

Sa i pérket procedurés, ashtu si¢ parashikohet né nenin 12 t€ ligjit AM (2017), kérkesa pér sekues-
trim shqyrtohet né praniné e prokurorit, brenda pesé ditésh prej datés sé dorézimit té saj dhe duke
u bazuar né dokumentat e dorézuara si déshmi nga prokurori, t€ cilat i bashkéngjiten kérkesés. Ven-
dimi i gjykatés béhet i zbatueshém pas shpalljes, brenda njé periudhe prej gjashté muajve. Gjykata
cakton seancén e posacme dégjimore, né prani té€ prokurorit si edhe t€ palés sé interesuar dhe té
avokatéve té tyre t& mundshém, jo mé voné se pesé dité para skadimit té& kétij afati kohor. Né fund
té késaj seance dégjimore, gjykata merr vendim ose ta térhegé sekuestrimin ose té béjé konfiskim-
in, madje edhe né rast se prokurori e kérkon térhegjen e sekuestrimit. Moscaktimi i seancés sé
posacme nga ana e gjykatés, shkakton shuarjen e sekuestrimit.

Gjaté procesit penal

Baza ligjore e urdhrit t& gjykatés gé imponon sekuestrimin né njé proces penal €shté e njéjté sic
pérshkruhet gjaté sgarimit t& parimit t& bazés ligjore t& sekusetrimit né procesin penal.

Sa i pérket emrit t& aktit t& gjykatés pér sekuestrim, ai éshté si né vijim:

Né rastet kur béhet fjalé pér sekuestrim déshmues/provues — vendim (ashtu si¢ parashikohet né
nenin 208 té KPP [2017]).
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Né rastet kur béhet fjalé pér masé sigurimi (sekuestrimi parandalues ose sekuestrimi konservativ
— vendim (ashtu si¢ parashikohet né nenin 270 dhe 274 t& KPP [2017]).

KPP (2017) nuk i pérshkruan me hollési elementet e proceseve gjygésore né rast té€ vendimit pér
sekuestrim déshmues™s.

Njélloj, KPP-ja (2017) nuk i pérshkruan né hollési elementet e procedurave gjygésore né rast té
vendimit pér sekuestrim si masé sigurimi (sekuestrimi parandalues dhe sekuestrimi konservativ).
Por, meqggé ky lloj sekuestrimi kérkohet nga prokurori gjaté fazés hetuese té€ procedurés penale,
vendimi i gjykatés merret né seancé té mbyllur (dhoma e késhillit) dhe vetém né praniné e
prokurorit. Pas ekzekutimit t& sekuestrimit, vendimi i gjykatés &shté i hapur pér palét té cilat
mund té ushtrojné ankesé kundér tij né Gjykatén e Apelit brenda njé periudhe prej 10 ditéve prej
marrjes sé njoftimit pér vendimin.

Né& procesin penal

Sipas nenit 217 dhe 218 t& KPP (2018), gjygtari i njéjté i gjykatés ose prokurori i njéjté, té cilét
individualisht e kané kérkuar sekuestrimin déshmues, mund ta urdhérojné térhegjen e tij, né rastet
kur konsiderojné gé artikulli objekt sekuestrimi nuk shérben mé si prové né procesin penal.

Edhe né lidhje me sekuestrimet si masé sigurimi (sekuestrimi parandalues dhe sekuestrimi kon-
servativ), né rastin e sekuestrimit konservativ, ai mund té térhiget nga gjyqtari individual i gjykatés gé
e ka kérkuar até, ashtu si¢ parashikohet né nenin 272 t& KPP (2017), né rast se i pandehuri ofron
njé garanci tjetér t& pérshtathshme ligjore (hipotekg, paradhénie, dorézani etj). Ndérsa, sipas nenit
275 t& KPP (2017), sekuestrimi parandalues mund té térhiget mé pas nga trupa gjygésore, né rast té
vendimit pér pafajési ose hedhje poshté té akuzave penale né fund té gjykimit?e.

Né procesin parandalues

Sipas nenit 12 t& ligjit AM (2017), sekuestrimi parandalues shqyrtohet nga gjygtari i njéjté gé e ka
kérkuar masén né fjalé, jo mé voné se pesé dité para skadimit t& afatit gjashté mujor. Pér kété gél-
lim, gjykata cakton njé seancé t& posagme dégjimore, e cila mbahet né praniné e prokurorit si edhe
té palés sé interesuar dhe té€ avokatéve té tyre t&¢ mundshém. Né fund t& késaj seance dégjimore,
gjykata merr vendim ose ta térhegé sekuestrimin ose ta vendosé pér konfiskimin, madje edhe né
rast se prokurori kérkon térhegjen e tij. Moscaktimi i seancés dégjimore nga ana e gjykatés shkakton
shuarje té sekuestrimit.

Sipas nenit 12/b t& ligjit AM (2017), i njéjti gjygtar gé ka vendosur pér sekuestrimin mund ta
térhegé sekuestrimin e njé pasurie duke vendosur sekuestron mbi njé pasuri tjietér me vieré té njejté,
por vetém me konsensus t€ paléve.

Parimi i proporcionalitetit né pércaktimin e masave té pérkohshme nuk pérmendet né ményré té
drejtpérdrejté dhe specifike né asnjé nen t& KPP-sé (2017) ose t€ ligjit AM (2017). Por ai trajtohet
térthorazi né dispozita t& ndryshme té kétyre ligjeve.

125 Né praktiké, shumé rrallé ndodh gé gjykata t& marré vendim té tillé, pasi né parim palét i paragesin provat né gjykata.
Por, né parim, gjykata e merr kété vendim vetém gjaté fazés s€ gjykimit t& procedurés penale dhe vendimi, si i tillé,
merret gjaté seancés dégjimore t€ gjykatés, né prani t& paléve. Ky vendim i gjykatés éshté i hapur pér ankesé vetém
pasi gjykata t& marré vendim té formés sé preré lidhur me akuzat penale.

126 Madje edhe né kété rast, sekuestrimi konservativ nuk mund té térhiget nése né fund té gjykimit pasuria e sekuestruar rezulton
& keté gené mijet apo produkt i veprés penale. Né rast t& vendimit fajésues, sekuestrimi konservativ mbetet né fuq.
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Késhtu gé, sipas nenit 12/b té ligjit AM 92017), gjaté procesit parandalues, me kérkesé té paléve,
gjykata mund ta lirojé pasuriné nga sekuestrimi madje edhe para afatit kohor prej 6 muajve té para-
shikuar né nenin 12 t& ligjit. Gjykata madje mund ta térhegé konfiskimin né njé pasuri té caktuar,
duke vendosur pér sekuestrimin e njé pasurie tjetér nése palét bien dakord.

Ndérsa né procesin penal, ashtu si¢c parashikohet me nenin 272 t&€ KPP (2017), gjykata mund
ta térhegé sekuestrimin konservativ nése i pandehuri ofron garanci se do t'i paguajé borxhet e tij
pérmes hipotekés, paradhénies, dorézanisé, et].

3.1.2.4. Procedura e ankesés

Sa i pérket shgyrtimit t&€ masave té pérkohshme nga njé gjykaté mé e larté.

Shayrtimi i sekuestrimit né procesin penal

Sekuestrimi provues (ose déshmues) éshté i hapur pér apelim né Gjykatén e Apelit vetém pasi
gjykata té€ marré vendim pérfundimtar pér akuzat penale dhe vetém né ményré kumulative me ank-
esén e paragitur kundér vendimit té gjykatés pér akuzat penale.

Sekuestrimi i masés sé sigurisé

Palét e interesuara mund té béné ankesé né Gjykatén e Apelit kundér vendimit té gjykatés pér
sekuestrimin parandalues si edhe até konservativ, ashtu si¢ parashikohet né nenin 276 t& KPP
(2017), brenda njé periudhe prej 10 ditésh prej marrjes sé njoftimit. Gjykata e Apelit e shgyrton ank-
esén brenda 15 ditéve prej datés sé dorézimit.

Shyrtimi i sekuestrimit né procesin parandalues

Lidhur me juridiksionin e gjykatés pér procedurén parandaluese, duhet té thuhet gé sipas nenit 7
té ligjit AM (2017), ai i pérket Gjykatave té Rretheve Gjygésore dhe pérkatésisht Gjykatés s& Shkallés
sé Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar (GJKKKO), né pajtim me kompetencat e tyre
léndore pér veprat penale, ashtu si¢ pérshkruhet né nenin 75/a té& Kodit t€ Procedurés Penale
(2017). Shqyrtimi i vendimit t€ tyre éshté nén juridiksionin e Gjykatés sé Apelit kundér Korrupsionit
dhe Krimit t& Organizuar, por, ashtu si¢ parashikohet me dispozitat kalimtare té ligjit AM (2017, neni
38), ky rregull i re pér juridiksionin nuk do té zbatohet deri né kohén kur té krijohet GJKKKO-ja. Deri
né kété kohé, juridiksionin pér procedurén parandaluese do ta keté vetém Gjykata pér Krime t& Rén-
da dhe pérkatésisht Gjykata e Apelit pér Krime té€ Rénda.

Sipas nenit 27 té ligjit AM (2017) kundér vendimit té gjykatés pér sekuestrim, ose pér térhegjen e
tij, mund té béhet ankesé né Gjykatén e Apelit, né fakt né Gjykatén e Apelit pér Krime té Ténda, deri
sa té krijohet GJKKKO-ja. Afati kohor pér ankesé éshté 15 dité, i njéjti afat ashtu si¢ parashikohet né
nenin 415 t& KPP (2017) pér ankesat kundér vendimit t& gjykatave té rretheve gjygésore.

3.1.3. Procedurat e konfiskimit

3.1.3.1. Llojet e procedurave dhe karakteristikat e tyre themelore

Konfiskimi né procesin penal

Ekzistojné dy lloje té dispozitave pér konfiskimin né procesin penal, do té thoté dispozitat e KP-sé
(2017) pér konfiskimin si dénim dhe dispozitat € KPP-sé (2017) pér procedurén e konfiskimit.

Doracak mbi kthimin efektiv t& aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare




1. Konfiskimi — si dénim.

Duke ju referuar nenit 36 té Kodit Penal (KP) [2017], gjykata mund ta zbatojé konfiskimin, si formé
té dénimit plotésues ndaj dénimit kryesor, pér téré pasuriné gé rezulton té jeté instrument i krimit,
produkt krimi, shpérblim i fituar ose madije shpérblim i premtuar pér té€ kryer krimin né fjalé. Né rast se
té ardhurat nga krimi transformohen, tjetérsohen ose pérzinen, krejt ose pjesérisht, me pasuri té tjera,
konfiskimi — si dénimi mund té shtrihet edhe te pasuria gé rriedh nga to. Mund té shtrihet madje edhe
te fitimet ose ndonjé e ardhur gé &shté gjeneruar nga pasuri gé ka rezultuar té€ jeté produkt krimi, ose
te fitimi i gjeneruar nga pasuria tjetér gé ka rezultuar té jeté e pérzier me té ardhurat nga krimi, ose
né rastet kur t& ardhurat nga krimi transformohen ose tjetérsohen. Sidoqgofté, konfiskimi - si dénimi
zbatohet né pasuri té tilla deri né vierén e veté produkteve té krimi.

Né rastet kur i pandehuri vdes gjaté procesit penal, ashtu si¢ parashikohet né nenin 329/b dhe
387 t& KPP (2017), procesi penal mbyllet me vendim t& gjykatés. Né rastet t& tilla nuk mund té merret
vendim konfiskimi — si dénim lidhur me produktet e krimit. Né ményré té ngjashme, gjykata nuk mund
té nxjerré ndonjé urdhér pér konfiskim né raste té tilla madje edhe nése pasuria éshté e sekuestruar
(sekuestrimi déshmues, sekuestrimi parandalues dhe sekuestrimi konservativ)'?”.

2. Procedura e konfiskimit

Né parim, procedura e konfiskimit ndodh né rastet kur éshté béré mé paré sekuestrimi. N& rastet
kur éshté zbatuar sekuestrimi déshmues, procedurat e konfiskimit bazohen né nenin 190 té& KPP-sé
(2017). Né raste té tilla, pasuria e sekuestruar konfiskohet né rastet kur del gé béhet fjalé pér mjete,
produkte krimi, shpérblime apo premtime pér shpérblim pér kryerjen e krimit, por vetém me kusht gé
pronarét e ligishém té késaj pasurie t& kené marré pjesé né krim. Pérndyshe, pasuria e sekuestruar
ju kthehet pronaréve té ligishém té cilét nuk kané marré pjesé né krim, madje edhe nése rezulton té
jeté mjet, produkt krimi, shpérblim apo premtim pér shpérblim pér kryerjen e krimit.

Pasi gé té jeté zbatuar sekuestrimi parandalues, procedurat e konfiskimit bazohen né nenin 275 té
KPP (2017). Pasuri konfiskohet nése, né fund t€ procesit penal, gjykata, pérmes vendimit t€ formés
sé preré, urdhéron konfiskimin — si dénim plotésues ndaj dénimit kryesor té té pandehurit. Pérndry-
she, pasuria lirohet nga sekuestrimi dhe ju kthehet personave té ciléve ju takon.

Né fund, né rast se éshté zbatuar sekuestrimi konservativ, procedura e konfiskimit bazohet né
nenin 271 t& KPP (2017). N& k&té rast, pasuria mbetet nén sekuestro madje edhe kur gjykata merr
vendim pér hedhjen poshté té té gjitha akuzave penale, deri né momentin kur vendimi merr formé
té preré. Pasuri mbetet ende né sekuestrim konservativ edhe pasi vendimi fajésues merr formén e
preré, nése i pandehuri duhet t€ paguajé gjobé, si dénim kryesor apo plotésues, ose kur i pandehuri
ka borxhe financiare ndaj shtetit apo viktimés. Pérndryshe gjykata e liron pasuriné nga sekuestrimi,
duke ua kthyer personave gé ju takon ajo.

Konfiskimi né procesin parandalues

Né procesin parandaluese konfiskimi bazohet né ligjin AM (2017), t€ plotésuar me KPP (2017).
Sipas nenit 24 té ligjit AM (2017), gjykata mund t€ vendosé pér konfiskim kur konsideron gé jané
plotésuar kushtet né vijim:

127 Kur i pandehuri vdes, prokurori, gjaté fazés sé hetimeve paraprake apo gjykata gjaté fazés sé gjykimit, urdhérojné lirimin
nga sekuestrimi duke ua kthyer pasuriné pérkatése pronaréve té veté. Né KPP ose né KP nuk ka ndonjé dispozité gé
bén pérjashtim nga Ky rregull. Por, né anén tjetér, gjykatés nuk i ndalohet t&€ vendosé konfiskimin — si dénim pér njé té
pandehur né arrati.

Doracak mbi kthimin efektiv t€ aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare




a) Ekziston dyshim i arsyeshém, duke u bazuar né prova, pér pjesémarrien e njé personi né ak-
tivitete kriminale té€ parashikuara né nenin 3 t€ kétij ligji (2017);

b) Prona éshté drejtpérdrejt apo térthorazi né posedim té ploté apo t& pjesshém té personit té
dyshuar, t€ té€ aférméve té tij ose t&€ ndonjé personi fizik apo juridik nén kontrollin e tij.

c) Kur personii dyshuar, té€ aférmit e tij, personat fiziké apo juridiké& nén kontrollin e tij, nuk e vér-
tetojné gé pasuria e tyre ka prejardhje té ligijshme.

d) Né rastet kur vlera e pasurisé né pronési té ligishme té personave té sipérpé&rmendur vleréso-
het té jeté né shpérpjestim substancial me té ardhurat e tyre nga burimet e ligjshme.

Sipas nenit 3 t& ligjit AM (2017), gjykata mund ta béjé sekuestrimin ose konfiskimin madje edhe
pas vdekjes sé personit t& dyshuar, té t& aférmve té tij ose té personave fiziké ose juridiké gé jané
nén kontrollin e personit t& dyshuar. Pasuria e tyre mund té konfiskohet nga trashégimtarét e tyre. Né
parim, nuk ekziston ndonjé afat kohor pér bérjen e konfiskimit né procedurén parandaluese, pérvec
konfiskimit té& pasurisé sé trashégimtarit, e cila, deri né pesé vijet prej vdekjes sé personit nga i cili e
trashégon até, i nénshtrohet konfiskimit.

Sipas nenit 5 té ligjit AM (2017), gjaté procesit parandalues gjykata mund ta shprehet pér kon-
fiskimin, pavarésisht fazés sé procesit s& mundshém penal ndaj pronaréve té ligjshém té pasurisé
e cila i nénshtrohet konfiskimit né procesin parandaluese. Konfiskimi nuk varet as nga ményra e
pérfundimit t& procesit t& mundshém penal.

Gjaté procesit parandalues

Si¢ parashikohet me nenin 22 té ligjit AM (2017), procedura e konfiskimit bazohet né dispozitat e
ligjit AM si edhe né ato té KPP pér sa éshté e mundur kjo. Sipas kétij neni, gjykata i mban seancat
dégjimore madije edhe né mungeseé té paléve, né rastet kur pasi palét jané njoftuar nuk jané gjetur né
adresat e tyre ose kané ikur jashté vendit. Né kété rast gjykata i shpall ata si “té pagjetur” duke u cak-
tuar atyre njé avokat ex officio, né pérjashtim té rasteve kur avokati pércaktohet nga té aférmit e tij.

Né dispozitat e ligjit AM nuk ka shumé hollési lidhur me procedurat gé duhet té respektojé gjykata
gjaté gjykimit. Ligji AM parashikon gé procedura mund té bazohet né dispozitat e KPP-sé por pa
i saktésuar llojet e dispozitave'®.

Gjaté procesit penal

Gjykata urdhéron konfiskimin né fund té seancave dégjimore pér veprat penale. KPP-ja nuk para-
shikon proceduré t€ posagme lidhur me seancat dégjimore pér konfiskimin si veprim i pavarur nga
seancat dégjimore kryesore pér akuzat penale. Kjo do té thoté gé né procedurén penale, prokurori
ia paraget gjykatés té gjitha provat e rastit gjaté seancés kryesore, pa béré ndonjé dallim né prez-
entim ndérmijet provave té lidhura me akuzat penale dhe té atyre té lidhura né ményré specifike me
konfiskimin.

128 Né praktiké, seancat né gjykaté jané té hapura pér publikun dhe né to merr pjesé€ prokurori, palét e interesuara dhe
avokatét e tyre t& mundshém. Seancat dégjimore fillojné me paraqitjen e kérkesés pér konfiskim nga ana e prokurorit si
edhe té provave t€ mbledhura gjaté hetimeve financiare. Mé pas palét béjné paragitjen e tyre t& mbrojties dhe kérkojné
nga gjykata ti dégjojné provat. Seancat dégjimore mund t€ zgjasin deri né tre muaj, por sidoqofté, jo mé gjaté se njé
vit, ashtu si¢ parashikohet né nenin 23 t& ligjit AM (2017).
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3.1.3.2. Té drejtat procedurale té personave té ciléve ju konfiskohen té ardhurat nga
krimi

Gjaté procesit parandaluese

Duke e analizuar nenin 22 té ligjit AM (2017), si rregull seancat gjygésore duhet t& mbahen né
praniné e prokurorit si edhe té€ paléve té interesuara, do té thoté té njerézve pasuria e té ciléve ka
mundési t'i nénshtrohet urdhrit t& mundshém t€ konfiskimit, personit t&€ dyshuar ose t€ aférmve té tij,
personave fiziké ose juridiké nén kontrollin e tij™°.

Ligji AM parashikon gé procedura mund té bazohet né dispozitat e KPP-s&, pa e saktésuar
llojin e dispozitave. Né praktiké, seancat gjygésore jané té€ hapura pér publikun dhe né to merr
pjesé prokurori, palét e interesuara dhe avokatét e tyre t€ mundshém. Seancat dégjimore fillojné me
parashtrimin e prokurorit lidhur me kérkesén pér konfiskim si edhe provat e mbledhura gjaté heti-
meve té tij financiare. Pastaj palét b&jné paraqgitjen e mbrojtjes sé tyre dhe kérkojné nga gjykata t'i
dégjojé provat pérkatése. Ata mund té kérkojné nga gjykata té dégjojé ¢farédo lloj prove gé e konsid-
erojné té pérshtatshme dhe gjykata mund t'i pranojé ose t'i refuzojé ata, ashtu si¢ parashikohet me
dispozitat pérkatése t& KPP-sé. Palét kané po ashtu té drejté t& béjné pyetje lidhur me ¢do prove,
duke ua drejtuar pyetjet déshmitaréve dhe ekspertéve. Palét, madje, kané té drejté té japin deklarata.
Por ligji AM nuk &shté i garté lidhur me statusin e paléve kur ata béjné deklarata para gjykatés. A
mund té konsiderohet si deklaraté e déshmitarit apo vetém si deklaraté e “t&€ pandehurit”, njésoj
si né procedurén penale.

Gjaté procesit penal

Gjykata urdhéron konfiskimin né fund té€ seancave dégjimore lidhur me akuzat penale. Sipas
dispozitave t& KPP-sé& (2017), si rregull, seancat gjygésore mbahen né prani té prokurorit dhe té té
pandehurit. Por, ashtu si¢ parashikohet né nenin 352 t& KPP (2017), kur i pandehuri, pasi gé té jeté
njoftuar, nuk gjendet, gjykata e shpall pezullimin e seancén duke urdhéruar policiné ta kérkojé té
pandehurin. Pezullimi i seancés mund t€ zgjasé deri né 1 vjet. Pas késaj, gjykata urdhéron té fillojé
céshtjen pérséri, duke e shpallur t& pandehurin té arratisur dhe duke caktuar njé avokat ex officio.
Né rastet kur pranon gjykata, viktima e krimit mund té jeté pjesé e procedurés penale. Né& raste té tilla
seancat mbahen né praning e tij, me statusin e paditésit civil. Si¢ parashikohet né nenin 67 t& KPP
(2017) viktimén mund ta pérfagésojé pérfagésuesi i tij ligjor ose avokati.

Té pandehurit kané té drejté ta paragesin rastin e tyre, t'i kérkojné provat e tyre dhe té béjné pyetje
té térthorta lidhur me provat e paragitura nga prokurori.

Dispozitat e KPP-s& nuk e e konceptojné procesin si seancé té posagme gjygésore ose si njé
veprim té€ pavarur nga seancat kryesore pér akuzat penale. Kjo do té thoté gé né njé proces penal
prokurori ia paraget gjykatés té gjitha provat e ¢éshtjes gjaté seancés kryesore, pa béré ndonjé dallim
gjaté seancés kryesore ndérmijet provave lidhur me akuzat penale dhe té atyre gé kané té béjné né
ményré specifike me konfiskimin.

129 Gjykata mund t'i mbajé seancat edhe né mungesé té paléve té interesuara, né rastet kur ato nuk mund té gjenden né
adresat e tyre, ose kur kané ikur jashté vendit, pasi jané njoftuar. N& kété rast, gjykata i shpall ata si “t€ pagjetur” duke
e caktuar njé avokat ex officio, ose pranon caktimin e njé avokati t&¢ marré nga té aférmit e tyre.
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3.1.3.3. Vendimet pér konfiskim

Né procesin penal

Né parim, urdhrin pér konfiskim gjaté procesit penal e nxjerr gjykata né rast se pasuria éshté pjesé
e ndonjérit prej sekuestrimeve, d.m.th. sekuestrim déshmues, sekuestrim parandalues ose sekues-
trim konservativ. N& rastet e tilla, sipas dispozitave pérkatése t& KPP-sé& (2017), nenit 190 (konfiskimi
i pasurisé né sekuestrim déshmues ose sekuestrim parandalues), nenit 273 (konfiskimi i pasurisé né
sekuestrim konservativ) gjykata mund ta nxjerré njé urdhér konfiskimi ex officio pa pasur nevojé pér
ndonjé kérkesé pér konfiskim nga ana e prokurorit.

Gjykata nxjerr t€ njéjtin urdhér ex officio pér konfiskim, kur né fund té procesit penal, mendon
ta dénojé t& pandehurin me dénim konfiskues, ashtu si¢ parashikohet né nenin 36 t€ KP (2017).
Né kété rast dénimi konfiskues pérfshin jo vetém pasuringé gé éshté nén urdhrin e méparshém té
sekuestrimit, por madje edhe pasuri t€ tiera me prejardhje té ligjshme, né rast se pasuria gé i nén-
shtrohet sekuestrimit mungon, transformohet, tejtérsohet ose pérzihet me pasuriné me prejardhje té
ligishme.

Né procesin parandalues

Si rregull, si¢ parashikohet né nenin 21 té ligjit AM (2017), gjykata mund t& vendosé masén e
konfiskimit gjaté procesit penal vetém me kérkesé t€ prokurorit.

Por ekziston njé pérjashtim nga ky rregull. Si¢ parashikohet né nenin 12 t€ ligjit AM (2017), jo mé
voné se 5 dité nga pérfundimi i sekuestrimit 6 mujor, gjykata duhet ta caktojé njé seancé té€ posacme,
né prani t& prokurorit dhe t& paléve t€ interesuara. Né rastin kur né fund té késaj seance t€ posagcme
dégjimore prokurori kérkon té béhet térhegja e sekuestrimit, gjykata ka té drejté té marré vendim
pér konfiskim, ex officio, pa pasur nevojé té keté kérkesé pér konfiskim nga ana e prokurorit.

KPP-ja si edhe ligji AM nuk i japin shumé réndési formés sé vendimit pér konfiskim ™,

3.1.3.4. Procedura e ankesés

Né procesin penal

Urdhri pér konfiskim i gjykatés gjaté procesit penal &shté i hapur pér apelim né Gjykatén e Apelit
Qé ka juridiksion territorial mbi até gjykaté. Ankesa kundér urdhrit t& gjykatés pér konfiskim nuk
paraqitet si pjesé e ndaré e ankesés por vetém né kuadér té sé njéjtés ankese kundér vendimit
té gjykatés lidhur me akuzat penale. E drejta e ankesés i takon prokurorit, sic parashikohet né nenin
408 té KPP (2017), viktimave té krimit, neni 409 i KPP (2017), té pandehurit, neni 410 i KPP (2017)
dhe paléve civile, neni 411 i KPP (2017). Ankesa duhet té paragitet me shkrim brenda 15 ditéve nga
njoftimi pér vendimin e gjykatés, ashtu si¢ parashikohet né nenin 415 t& KPP-sé (2017).

Sipas nenint 417 t& KPP-s& (2017), ankesat kané ndikim pezullues mbi té gjitha palét e vendim-
it gjygésor dhe, pér pasoj€, edhe mbi urdhrin e gjykatés pér konfiskim té pérfshiré né vendimin e
gjykatés.

130 Né ligj nuk ka ndonjé dispozité té& posagme né té cilén vendimet e gjykatés parashikohen né elementet sic jané pjesa
operative, lloji i t& ardhurave, viera e tyre, etj. Por elementet e tilla formale t&€ vendimit, edhe pse nuk jané t&€ pranishme
né ligj, zhvillohen nga gjykata gjaté praktikés sé tyre.
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Né procesin parandalues

Ankesa ndaj urdhrit t& gjykatés pér konfiskim né procesin parandalues béhet sipas nenit 27 té
ligjit AM (2017). Rregullat formale, si edhe kushtet e ankesés té€ parashikuara me KPP, viejné
njélloj. Duhet véné re gé ankesa kundér urdhrit té gjykatés pér konfiskim né procesin penal nuk
ka ndikim pezullues mbi urdhrin e gjykatés pér konfiskim. N& anén tjetér, né rast t& ndonjé ankese
nga prokurori kundér urdhrave té gjykatés pér térhegjen e sekuestrimit, ose t& vendimit té& gjykatés
pér refuzimin e konfiskimit, kéto urdhra té gjykatés nuk hyjné né fuqi deri sa Gjykata e Apelit t& marré
vendim té formés sé preré.

3.1.3.5. Njoftimi i Agjencisé pér Menaxhimin e Pasurisé dhe i personave té tjeré

Procedurat pér ekzekutimin e vendimit té gjykatés pér konfiskim fillojné menjéheré pas shpalljes
sé tij, ashtu si¢ parashikohet né nenin 28 té ligjit AM (2017). Gjaté fazés sé ekzekutimit, gjykata
nxjerr urdhra, né Dhomén e Késhillit, t& cilat ua drejtohen aktoréve pérkatés gé marrin pjesé né
procesin e ekzekutimit, duke pércaktuar veprimet gé duhet t€ kryejné ose masat e posagme gé
duhet t& ndérmarrin, me afate t& sakta kohore dhe ményrén pér kryerjen e detyrave té caktuara.
Njékohésisht, njoftohet edhe prokurori pérgjegjés pér zbatimin e vendimeve té gjykatés lidhur me
vendimin pér konfiskim dhe urdhrat e gjykatés.

Si¢ parashikohet né nenin 29 té ligjit AM (2017), pasi vendimi i gjykatés pér konfiskim t& marré
formé té preré, ai i dérgohet menjéheré Agjencisé pér Menaxhimin e Pasurisé (AMP). Brenda periu-
dhés prej 90 ditéve AMP-ja i dorézon njé raport Ministrisé sé Financave lidhur me vlerésimin teknik
dhe financiar t€ secilés pasuri t& konfiskuar.

Ményra dhe kushtet e shfrytézimit t& pasuris€ sé patundshme caktohen me urdhér t&€ Minis-
trisé sé Financave, e cila jep udhézime lidhur me pérdorimin e tyre, brenda njé afati prej 30 ditéve.
Ndérsa, AMP-ja, pérmes administratorit t&€ caktuar, &shté pérgjegjése pér shfrytézimin e pasurisé sé
tundshme sipas kritereve té caktuara né nenin 32 té ligjit AM (2017)."*

3.1.4. Ekzekutimi i vendimeve té gjykatés lidhur me sekuestrimin dhe
konfiskimin e produkteve té veprave penale

3.1.4.1. Procedurat pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés pér sekuestrimin dhe
konfiskimin e produkteve té veprave penale

Lidhur me ekzekutimin e ngrirjes sé transaksioneve financiare

Ngrirja béhet nga NJIF-i, si¢ parashikohet me Ligjin nr. 9917, daté 19.5.2008 “Pér parandalimin
e pastrimit t& parave dhe té€ financimit té terrorizmit” (2008), i ndryshuar. Sipas nenit 22, NJIF-i éshté
pérgjegjése pér nxjerrien e urdhrit pér ngrirje ose bllokim t& veprimeve apo té transaksioneve té cak-
tuara financiare, né rast se e konsideron té€ domosdoshme té ndérmarré disa veprime verifikuese pér
natyrén e vérteté té€ transaksioneve. Transaksioni i tyre béhet pérmes urdhrit t€ drejtpérdrejté drejtuar
institucioneve pérkatése financiare, prokurorit ose gjykatés, pa i njoftuar palét né transaksion lidhur
me kété. Afati kohor i kétij lloji t& “ngrirjes” éshté vetém deri né 72 oré, i Iéshuar pa ndonjé urdhér
paraprak té gjykatés. Palét né transaksion nuk kané té drejté t&€ ankohen né gjykaté kundér ngrirjes
S€ kétij lloji.

131 Mund té thuhet gé ligji AM nuk i pérshkruan né hollési procedurat e njoftimit t€ gjykatés pér prokurorét ose aktorét e tjeré
Q& marrin pjesé né procedurat e ekzekutimit, duke i parashikuar procedurat e tilla n& ményré shumé té thjeshtésuar.
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Lidhur me ekzekutimin e ngrirjes sé pasurisé sé terroristéve

Si¢ parashikohet me Ligjin nr. 157/2013 “Pér masat kundér financimit t€ terrorizmit ” (2013), i
ndryshuar me Ligjin (2017), Ministria e Financave ka té drejté té urdhérojé bllokim t& pérkohshém
dhe sekuestrim t€ pasurisé€ gé i takon njerézve, té cilét sipas vendimit t& Késhillit t&¢ Ministrave, jané
té regjistruar né listén e njerézve té shpallur si terroristé nga rezolutat e Késhillit t& Sigurimit t& KB.

Si¢ parashikohet né nenin 16 té Ligjit (2013), urdhrin e pérkohshém pér bllokim nxirret nga Min-
istria e Financave dhe ekzekutohet menjéheré pas léshimit, pa ndonjé paralajmérim té paléve té
interesuara. Urdhri u komunikohet pér ekzekutim menjéheré organeve pérkatése shtetérore si:

a) Bankés Kombétare t& Shaqipérisé ose Autoritetit Mbikéqgyrés Financiar né emér té institucione-
ve financiare té licencuara nga to ose né juridiksionin e tyre.

b) Ministrisé s& Drejtésisg, né emér té Agjencisé Kombétare pér Regjistrimin e Pasurisé sé Pa-
tundshme,

c) Cilésdo ministrie Nné emér t&€ agjencive shtetérore té licencuara nga to, ose té cilat i mbajné
fondet e Regjistrave ose t€ Regjistrave pronésoré né juridiksionin e tyre,

Si¢ parashikohet né nenin 16 té€ Ligjit (2013), palét e interesuara kané té drejté t€ ushtrojné ankesé
né Gjykatén Administrative brenda 5 ditéve nga dita e marrjes s€ informacionit lidhur me urdhrin.
Ankesa shqyrtohet nga gjykata brenda 10 ditésh prej dorézimit t€ saj. Ankesa nuk ka ndikim pezul-
lues mbi urdhrin e pérkohshém pér bllokim.

Si¢ parashikohet né nenin 22 té Ligjit (2013), Ministria e Financave ka té drejté té& nxjerré urdhér
sekuestrimi, pasi geveria t&€ marré vendim pér regjistrimin e personit né listén e terroristéve, duke u
bazuar né Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé. Kjo masé éshté e pérhershme deri né njé
vendim tjetér t& mundshém té Késhillit t& Ministrave pér crregjistrimin e tyre nga lista e terroristéve,
gjithmoné duke u bazuar né njé rezoluté tjetér t& Késhillit t& Sigurimit t& OKB-sé.

Urdhri pér sekusetrim i Ministrisé s€ Financave i pércillet menjéheré pér ekzekutim Agjencisé pér
Menaxhimin e Pasurisé€ (AMP), si edhe subjekteve pérkatése shtetérore apo private, té€ cilat administro-
iné apo zotérojné njé pasuri té tille. Urdhri pér sekuestrim i komunikohet né té njejtén kohé madje edhe
palés sé interesuar, e cila ka té drejté té ushtrojé ankesé né Gjykatén Administrative, sipas Kodit Ad-
ministrativ Procedural. Sekuestrimi mbetet né fugi deri sa gjykata t& marré vendim té formés sé preré.

Lidhur me ekzekutimin e sekuestrimit né procesin parandalues

Si¢ parashikohet né nenin 14 té ligjit AM (2017), procesi i ekzekutimit t&€ vendimit té€ gjykatés pér
sekuestrim né proceduré parandaluese fillon menjéheré pas shpalljes sé tij nga gjykata.

Gjykata ia dorézon vendimin pér sekuestrim prokurorit, i cili Eshté pérgjegjés pér marrjen e masave
té nevojshme, pérmes oficeréve t&€ policisé gjygésore dhe administratorit t& pasurisé. Prokurori
e fillon formalisht procesin e ekzekutimit pérmes njé kérkese t€ quajtur “urdhér ekzekutimi” gé i
drejtohet oficerit t& policisé gjygésore (OPGJ). OPGJ-té i respektojné masat e nevojshme gé duhet
t& merren pér ekzekutim, té cilat i pércakton prokurori né urdhrin e tij pér ekzekutim.

Si¢ parashikohet né nenin 14 t& ligjit AM (2017), procedura e ekzekutimit t& vendimit t€ gjykatés
pér sekuestrim zhvillohet si né vijim:

a) pér pasuring e tundshme dhe até monetare, né zotérim té paléve té treta apo t& huamarrésve,
pérmes procedurave t€ parashikuara né Kodin e Procedurés Civile;
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b) pér pasuriné tjetér t& tundshme apo té patundshme, pérmes dorézimit t& deponimit t& ven-
dimit t€ gjykatés né agjenciné pérkatése shtetérore pérgjegjése pér regjistrimin e tyre;

C) pér pasuringé né zotérim t& kompanive tregtare, pérve¢ procedurave t& mésipérme, pérmes
regjistrimit t& vendimit né€ Regjistrin e Kompanive Tregtare;

d) pér aksionet, pérmes publikimit t& vendimit pér sekuestrim né Regjistrin e Kompanive Tregtare
dhe né Regjistrat e Kontabilitetit t&€ asaj kompanie tregtare.

Oficeri i policisé gjygésore i njofton palét e interesuara lidhur me vendimin pér sekuestrimin e
pasurisé dhe merr masa pér dorézimin e téré pasurisé sé sekuestruar tek administratori i caktuar.

Né rast se pasuria &shté proné pa titull pronésie ose né rastet kur titulli daton para datés sé vendimit
pér sekuestrim dhe personi gé e zotéron até nuk pranon ta dorézojé pasuriné vullnetarisht, OPGJ-ja njof-
ton gjykatén, e cila e [Eshon njé urdhér pér dorézimin e pasurisé. Urdhrin e gjykatés e ekzekuton OPGJ-ja.

Inventarizimi i pasurisé regjistrohet nga OPGJ-ja gjaté dorézimit tek administratori i caktuar.
Raportin e nénshkruajné personat e pranishém né proceduré. Pasuria e sekuestruar, sé bashku me
dokumentet pérkatése ligjore, i dorézohet administratorit.

Lidhur me ekzekutimin e konfiskimit né procesin parandalues

Procedurat pér ekzekutimin e vendimit té€ gjykatés pér konfiskim fillojné menjéheré pas shpallies sé
vendimit, ashtu si¢ parashikohet né nenin 28 té ligjit AM (2017). Gjaté fazés sé ekzekutimit, gjykata i
dorézon urdhrat t€ cilat u drejtonen aktoréve pérkatés gé marrin pjesé né procesin e ekzekutimit né
Dhomén e Késhillit, duke caktuar veprimet gé do t& ndérmarrin apo masa e posagme, me afate dhe
ményra specifike kohore pér t'i kryer detyrat e caktuara. Né té€ njejtén kohé, prokurori pérgjegjés pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés njoftohet lidhur me vendimin pér konfiskim dhe urdhrat e gjykatés.

Sic parashikohet né nenin 29 té ligjit AM (2017), pasi vendimi i gjykatés pér konfiskim t& marré
formé té preré, ai i komunikohet menjéheré Agjencisé pér Menaxhimin e Pasurisé (AMP). Brenda
afatit prej 90 ditéve, AMP-ia i dorézon Ministrisé s€ Financave njé raport lidhur me vierésimin teknik
dhe financiar mbi secilén pasuri t& konfiskuar.

Ményra dhe kushtet e shfrytézimit t& pasurisé sé patundshme caktohen me ané té urdhrit té
Ministrisé sé Financave, i cili jep udhézime lidhur me shfrytézimin e tyre, brenda afatit prej 30 ditéve.
Ndérsa AMP éshté pérgjegjése pér shfrytézimin e pasurisé sé patundshme, pérmes administratorit
té caktuar, sipas kritereve té caktuara né nenin 32 té ligjit AM (2017).

Mund té€ thuhet gé ligjit antimafia nuk i pérshkruan né hollési procedurat e njoftimit t& gjykatés pér
prokurorin ose pér aktorét e tjeré gé marrin pjesé né procedurat e ekzekutimit, duke i parashikuar
kéto procedura né ményré shumé té thjeshté.

Né parim, sipas nenit 12 té Ligjit 8331, datés 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve té
Gjykatés Penale” (2008), i ndryshuar, si edhe nenit 463 t& KPP (2017), prokurori éshté pérgjegjés pér
ekzekutimin e té€ gjitha vendimeve dhe urdhrave t€ gjykatés né procesin penal, pérfshiré urdhrat e
giykatés pér sekuestrim dhe konfiskim?2.

132 Kjo pérgjegjési e prokurorit fillon menjéheré pas vendimit t& gjykatés né rast sekuestrimi. Ndérsa né rastin e vendimit
té gjykatés pér konfiskim, pérgjegjésia e prokurorit pér ekzekutim fillon vetém pasi vendimi i gjykatés t& marré formén e
preré, domethéné pas pérfundimit té afatit t& ankesés ose pasi gjykata mé e larté t& marré vendim té formés sé preré
lidhur me ankesat e mundshme kundér vendimit fajésues. Procesi i ekzekutimit fillon kur prokurori nxjerr t& ashtuquaj-
turin “urdhér ekzekutimi”, pér té cilin njoftohet avokati i té pandehurit si edhe gjykata.
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Sidogofté, prokurori prané Gjykaté s€ Rrethit Gjygésor ka detyrimin pér ekzekutim, madije edhe
nése ¢éshtjen e shqyrton Gjykata e Lartg, ashtu si¢ parashikohet me nenin 463 t& KPP-sé (2017).

Lidhur me ekzekutimin e sekuestrimit né procesin penal

Sekuestrimin né procesin penal e urdhérojné si prokurori ashtu edhe gjykata, ashtu si¢ parashiko-
het né nenin 208 t& KPP-sé (2017) (sekuestrimi déshmues), si edhe vetém gjykata, si¢ parashikohet
né nenin 270 dhe 274 t& KPP (2017) (sekuestrimi konservativ dhe sekuestrimi parandalues).

Né rastet kur sekuestrimin déshmues e urdhéron prokurori, gjaté hetimit paraprak, urdhéri i drej-
tohet oficerit t€ policisé gjygésore pér ekzekutim. Palét gé kané interes, kurdo gé informohen lidhur
me sekuestrimin, mund té€ béjné ankesé né Gjykatén e Rrethit Gjygésor. Céshtja gjykohet brenda
afatit prej 10 ditésh, si¢ parashikohet me nenin 212 t& KPP-sé& (2017). Kundér vendimit t& Gjykatés
sé Rrethit mund té ushtrohet ankesé né Gjykatén e Apelit brenda 5 ditéve, ndérsa ajo duhet té ven-
dosé lidhur me té brenda afatit prej jo mé shumé se 10 ditésh. Ankesa dhe apelimi nuk kané efekte
pezulluese mbi ekzekutimin e sekuestrimit.

Né rastet kur gjykata urdhéron sekuestrimin déshmues, d.m.th. gjaté gjykimit t& akuzave penale,
gjykata ia drejton urdhrin OPGJ-ve pér ta zbatuar até. Né kété rast, palét me interes mund té
ankohen kundér urdhrit t& gjykatés pér sekuestrim vetém pasi gé té pérfundojé gjykimi dhe
vetém nése éshté ushtruar ankesé kundér vendimit té gjykatés lidhur me akuzat penale.

Né rastet kur gjykata vendos pér sekuestrimin si masé sigurimi (sekuestrimi parandalues ose
sekuestrimi konservativ), procesi i ekzekutimit fillon menjéheré. Cfarédo ankese e mundshme kundér
vendimit t& gjykatés pér sekuestrim nga ana e paléve té interesuara nuk ka ndikim pezullues mbi pro-
cedurén e ekzekutimit. Procedurat e ekzekutimit fillojné kur prokurori nxjerr “urdhér e ekzekutimit” té
cilin ia drejton Zyrés sé P&rmbarimit Shetétor. Zyra e Pérmbarimit Shtetéror e mbéshtet procedurén e
ekzekutimit né dipozitat e Kodit t& Procedurés Penale, si¢ parashikohet me nenin 271 t€ KPP (2017).

Lidhur me ekzekutimin e konfiskimit né procesin penal

Konfiskimet gé urdhérohen nga gjykata gjaté procesit penal jané si vijon:

a) konfiskimi - dénim dhe
b) konfiskimi i pasurisé sé sekuestruar (sekuestrimi déshmues, sekuestrimi parandalues ose
sekuestrimi konservativ)

Té dyja konfiskimet i urdhéron gjykata né fund té gjykimit, pérmes vendimit té€ formés sé preré lid-
hur me akuzat penale. Si pjesé e vendimit t& gjykatés, pérgjegjésiné pér ekzekutimin e tyre e mban
prokurori, ashtu si¢c parashikohet né nenin 12 t& sipérpérmendur té Ligjit 8331, datés 21.04.1998,
“Pér ekzekutimin e vendimit t& Gjykatés Penale” (1998). Sidogofté, procesi i ekzekutimit fillon me
“urdhrin e ekzekutimit” t& prokurorit. Ky urdhér nxirret menjéheré pasi vendimi fajésues t& marré formé
té preré, domethéné pas skadimit té afatit t& ankesés ose pasi Gjykata e Larté t& keté marré vendim
té formés sé preré lidhur me ankesat e mundshme kundér vendimit fajésues, ashtu si¢ parashikohet
né nenin 34 té Ligjit 8331, datés 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimit t& gjykatave penale” (1998).
Urdhri i prokurorit pér ekzekutim i drejtohet Agjencisé sé Rezervave Shtetérore, pérmes Zyrés sé
Pérmbarimit Shtetéror, lidhur me vendin ku gjendet pasuria, ashtu si¢ parashikohet né nenin 17 dhe
40 té Ligjit 8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimit té€ gjykatés penale” (1998). Agjencia
Shtetérore e Rezervave &shté autoriteti kompetent pérgjegjés pér administrimin e pasurisé sé konfi-
skuar, ashtu si¢ parashikohet né Ligjin Nr. 9900, daté 10.4.2008, “Pér Rezervat Shtetérore” (2008).
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Nga ana e saj, Zyra e Pérmbarimit Shtetéror i mbéshtet veprimet e veta té ekzekutimit né dispozitat
pérkatése t& Kodit t& Procedurés Civile lidhur me ekzekutimin e detyrueshém té detyrimeve civile.

Gjaté procesit penal mund té konfiskohen t&€ ardhurat nga krimi, duke u bazuar né KPP, kur ven-
dimi fajésues i gjykatés merr formé té preré. Konfiskime e tilla jané:

1) Konfiksimi — dénimi
2) Konfiskimi i njé pasurie né sekuestrim déshmues ose sekuestrim parandalues.

Té ardhurat nga krimi mund té konfiskohen po ashtu gjaté procesit parandaluese, duke u bazuar
né ligjin antimafia, si¢c u sgarua mé sipér.

NE ligj nuk ka procedura t€ garta lidhur me ekzekutimin vullnetar té urdhrave té gjykatés pér kon-
fiskim ose né rast mospajtimi.

3.1.4.2. Mbrojtja e té drejtave té paléve té treta

Procedura e ekzekutimit t€ urdhrave t€ gjykatés pér konfiskim, t€ nxjerré gjaté procesit penal
ose procesit parandalues fillon me urdhrin e prokurorit dne zbatohet pérmes veprimeve té Zyrés sé
Pérmbarimit Shtetéror, né bazé té€ Kodit t& Procedurés Civile (2017). Nga ana tjetér, neni 609-614 i
Kodit t& Procedurés Civile (2017), ju ofron paléve té treta garanci t&é mjaftueshme gjaté procedurave
ekzekutuese t€ pérmbarimit si lidhur me té drejtén pér té ndérhyré né proces, aksesin né gjykaté
kundér veprimeve té pérmbaruesit, &tj.
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3.2. BOSNJA DHE HERCEGOVINA

Pér shkak té rregullimit kompleks kushtetues dhe juridik, gé implikon ekzistencén e katér siste-
meve té drejtésisé penale né Bosnje dhe Hercegoving, né nivel shtetéror t& BH-sé ekzistojné vetém
ligie sistemike, Kodi Penal (KP) dhe Kodi i Procedurés Penale (KPP), gé rregullojné kété fushé (me
shtimin e legjislacionit zbatues), ndérsa legjislacioni i entitetit t& Distriktit t& Bérckos (DB) karakter-
izohet nga ekzistenca e njékohshme e kétyre ligjeve sistemike, por edhe specifike gé rregullojné
sekuestrimin e produkteve té veprave penale. Raporti i tyre nga piképamja e ratione legis (théné
shkurt) mund té pércaktohet si avantazh i ligjit t& posagém, dhe t& miratuar mé voné, ndaj rregullave
té pérgjithshme t& miratuara mé paré.

3.2.1. Hetimet financiare
3.2.1.1. Fillimi i hetimeve financiare

Hetimet financiare si instrument i vegcanté hetimor i dedikuar pér zbulimin, monitorimin dhe iden-
tifikimin e produkteve té krimeve, jané té rregulluara me ligj né€ masé té ndryshme. Né& nivelin e BH-
s&, né kuadér té KPP-sé, hetimet financiare nuk pérkufizohen saktésisht me ligj dhe se as nuk jané
rregulluara kushtet e as ményra e zhvillimit té tyre. Mund t€ thuhet se vigjné dispozitat e KP-sé té
BH-sé (2018), sipas té cilave nuk mund té mbahen pérfitimet pasurore té€ fituara me vepér penale
(neni 110), dhe se éshté e drejté e prokurorit né cilésiné dominus litis t'i konstatojé faktet e nevojshme
pér t& nxjerré vendimin pér konfiskimin e produkteve t€ veprave penale (neni 35. paragrafi 2. pika g.).

Né nivelin entiteti, ekzistojné dispozita t&€ ngjashme né KPP-né e FBH-sé (2014, neni 45, paragrafi
2. pika g), KPP DB (2014, neni 35. paragrafi 2. pika g.), ndérsa KKP-ja e Republikés Serbe (RS) e
pércakton specifikisht kété detyrim né dispozitén gé rregullon té drejtat dhe detyrimet e pérgjithshme
té prokurorit (2018, neni 43).

Ligji pér Konfiskimin e Pérfitimit Pronésor té Fituar me Vepér Penale (2014) né FBH, me dispozitat
e neneve 8 dhe 9 parashikohen né detaje hetimet financiare dhe, sipas dispozités sé nenit 3 té kétij
Ligji pércaktohet se ai zbatohet si lex specialis né raport me KPP-né dhe KP-né e FBH-sé duke patur
epérsi mbi to dhe dispozitat e tjera g€ e rregullojné kété céshtje, né kuadér té€ proceseve tér kon-
fiskimit t& produkteve té veprave penale t€ parashikuar né KP-né e FBH-s&, pér té cilat parashikohet
dénimi me tre ose mé shumé vite.

Né Republikén Serbska (RS) &shté né fuqgi Ligji ’Pér konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Kryerjen e
Veprés Penale” i vitit (2018), i cili me dispozitat e neneve 9-14 e pércakton né detaje hetimin financiar.
Ky Ligj, né bazé té dispozitave t€ nenit 2 dhe nenit 3 paragrafi 4, né raport me Kodin Penal (KP) dhe
Kodin e Procedurés Penale (KPP) zbatohet si lex specialis né procedurat pér konfiskimin e pasurisé
Q& buron nga veprat penale té listuara dhe t& parashikuara né KPRS (2017), respektivisht né rastet
kur kemi té béjmé me produktet apo té ardhurat e veprave penale gé kané vleré mé té€ madhe se sa
50. 000 KM (marka konvertibile), pavarésisht nése pérfitimi pasuror ka ardhur si rezultat i veprave
penale té€ parashikuara nga KPRS-ja (2017), ligjet e tjera dhe madje edhe ligjet g nuk jané mé né fuqi.

NE Distriktin e Bérgkos, ligji i veganté pér konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me vepér penale
(2016), e rregullon hetimin financiar né dispozitat e neneve 8 dhe 9. Né bazé té dispozités sé nenit 4
té kétij ligji, né raport me KPP dhe KP té Distriktit Bércko si dhe rregullave té tjera té cilat e rregullojné
kété materie, ky ligj aplikohet si lex specialis, né kuadér t& procedurave té€ konfiskimit té pérfitimeve
materiale té fituara me vepra penale té€ pércaktuar me Kodin Penal, ku parashikohet dénimi minimal
me tre vjet.
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Né nivelin e BH-sé, veprimet e prokurorit pér konstatimin e fakteve t& nevojshme pér té€ vendosur
lidhur me konfiskimin e dobisé pasurore, ndérmerren né kuadér té€ veprimeve té zbulimit dhe ndjekjes
sé autorit t& veprave penale gé jané né kompetencé té Gjykatés sé BH-sé (2018, neni 35). Dobia
pasurore konstatohet sipas detyrés zyrtare, ndérsa prokurori ka pér té€ detyré gé gjaté procedurés
penale t& mbledhé déshmi dhe t& shqyrtojé rrethanat gé jané me réndési pér konstatimin e dobisé
pasurore. Dispozita krejt 1€ ngjashme ekzistojné edhe né ligjet e etniteteve, mé specifikisht né KPP-
né e FBH-s& (2014, neni 413), KPPRS (2018 , neni 386 paragrafi 2), dhe KPP-né e Distriktit Bércko
(2014, neni 392 paragrafi 2).

Né Federatén e BH-sé, ligji i vecanté (2014) parashikon gé prokurori mund té nxjerré urdhér pér
hetime financiare, nése éshté e nevojshme pér konstatimin e gjithanshém té origjinés sé vérteté pér
vlerén dhe strukturén e dobisé pasurore sé fituar me vepér penale (pra, nuk éshté e detyrueshme
forma e veprimeve hetimore). Si kusht, pér ndérmarrjen e kétij veprimi, neni 8. 1. i Ligjit (2014) pér-
cakton bazén e dyshimit gé éshté kryer vepra penale (sipas KP FBH), pér té cilén mund té caktohet
dénimi prej 3 apo mé shumeé vitesh.

Né Republikén Serbska, si kusht pér realizimin e hetimeve financiare éshté prania e bazés sé
dyshimit se pronara e pronarit t&€ pasurisé e ka véné pasuriné nga produktet e veprave penale (2018,
neni 9 paragrafi 1) .

Ligji i vecanté, né Distriktitin e Bérckos (2016), né dispozitén e nenit 8 paragrafi 1, pércakton po
ashtu ekzistencén e bazés sé dyshimit. Ligjdhénési pérdor shprehjen “Pasuri e fituar né ményré jo té
ligishme”.

Né kuadér té dispozitave sistemike, zbatimi i masave dhe veprimeve lidhur me hetimet financiare
(edhe pse ligidhénési nuk i njeh si té tilla né dispozitat e KPP-s€), mund té urdhérohen né kuadér té
urdhérit t& hetimit (KPP BH, 2018, neni 2016; KPP FBH, 2014, neni 231; KPP RS, 2018, neni 224;
KPP Distrikti Bércko, 2014, neni 2016).

Né Federatén e BH-s€, pércaktohet me ligj t€ vecanté urdhér pér zbatimin e hetimeve financiare
(2014 neni 8 paragrafi 1), ashtu si edhe né ligjet e posacm né Republikés Serbe (2018, neni 11) para-
grafi 1), dhe Distriktin Bérgko (2016 neni 8 paragrafi 1).

3.2.1.2. Qéllimet e hetimit financiar

Dispozitat sistemore né kuadér té té katér ligjeve t& procedurés penale nuk i pérkufizojné géllimet
e hetimeve financiare.

Né Federatén e BH-sé ligji i vecanté i pérkufizon hetimet financiare si: gjithé pérfshirjen e origjinés
reale, vlerén dhe strukturén e dobisé pasurore nga vepra penale (2014, neni 8 paragrafi 1).

Né Republikén Serbska dispozita e nenit 9 paragrafi 2 pércaktohen gé hetimi financiar ka pér gél-
lim té mbledhé t& dhéna pér pasuriné dhe té€ ardhurat ligjore té fituara nga pronari, pér ményrén dhe
shpenzimet e jetesés sé pronarit té pasurisé, pastaj mbledhja e t€ dhénave pér pasuriné e trashéguar
si trashégimtar i ligjshém, respektivisht déshmi pér pasuriné dhe kompensimin pér té cilin pasuria
transferohet te personi i treté.

Dispozita e nenit 8 paragrafi 1 i Ligjit t& vecanté t& Distriktit Bércko (216) parashikon se hetimi
financiar ka pér géllim pérkufizimin gjithépérfshirés té origjinés reale, vlerén dhe strukturén e dobisé
pasurore nga vepra penale .
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Kur éshté fjala pér celjen e hetimeve financiare né raporte normale, né procedurén pér zgjerimin
e konfiskimit t& dobisé pasurore té fituar me vepér penale duhet theksuar se kjo nuk éshté vetém
céshtje formale e véllimit t& aplikimit t& ligieve t& veganta ndaj ligjeve sistemike (t& cilat madje né
nivelin e BH-s€, FBH-sé dhe Distriktit 1€ Bérckos pérmbajné dispozita pér konfiskimin e zgjeruar)
dhe se edhe ¢éshtje questionstio facti respektivisht vierésimi i prokurorit lidhur me drejtimin e hetimit
financiar (konfiskimi i dobisé pasurore nga vepra penale e veganté ose veprimtaria e ploté kriminale
sipas kushteve t& pércaktuara me ligj) domethéné shuma dhe lloji i provave gé do t& mblidhen pér
kéto géllime.

3.2.1.3. Specifikat e zbatimit té hetimit financiar

Né pérputhje me dispozitat e KPP-sé (BH, 2018, neni 219, FBH, 2014, neni 234, RS, 2018, nenin
227 dhe neni 219 2014 i Distrikti Bércko), mundésohet aplikimi i veprimeve t&€ pérgjithshme té heti-
meve (policia dhe zyrtaré té tjeré) me géllim mbledhjen e té dhénave dhe déshmive t& veprés penale
nga e cila éshté nxjerré pérfitimi pasuror. Sigurisht gé, gjithsesi, duhet t& pérmenden edhe dispozitat
e ligjit t& vecanté té policisé (kryesisht ligjet pér zyrtarét policor, por edhe pér punét e brendshme,
si dhe ligjet gé pércaktojné kompetencat e organeve té caktuara pér zbatimin e ligjit) gé€ autorizojné
ndérmarrjen e veprimeve té caktuara operative né kété drejtim.

Ligjet procedurale né fushén e provave njohin njé specifik€, me géllim té kryerjes sé hetimeve
financiare pér nj¢ operacion té caktuar, né lidhje me ato t&€ dhéna gé kané té béjné me depozitat
bankare dhe transaksionet e tjera financiare dhe punét e personave pér té cilét ka bazé dyshimi se
kané kryer veprén penale lidhur me dobiné pasurore, por edhe té personave pér té cilét besohet se
jané pérfshiré né transaksione té tilla financiare ose biznesin e t& dyshuarit. Kéto t& dhéna né pérg-
jithési merren né bazé té vendimit té gjykatés né bazé té kérkesés té prokurorit, me kusht gé té jeté e
pritshme gé té kéto té dhéna t& mund té pérdoren si déshmi né procedurén penale (KPP BH, 2018,
neni 72, paragrafi 2, KPP FBH, 2014, neni 86, paragrafi 1, KPP, 2018, neni 136, paragrafi 1, KPP
QB, 2014, neni 72, paragrafi 1).

Eshté e réndésishme té& theksohet se né té njéjtin vend ligji mundéson pérdorimin e veprimeve té
posacme hetimore pér té pércaktuar dhe gjetur pronén e fituar né ményré té paligishme dhe pér té
mbledhur prova pér te. Mund té vérehet se né kété vend, ligidhénési, né vend té shprehjes “dobisé
pasurore” pérdor shprehjen “pasuri e fituar né ményré jo té ligishme”, dhe me té tregohet né fakt se
né kété ményré mund té mblidhen t& dhéna edhe né kuadér té hetimeve financiare pér konfiskimin e
zgjeruar té dobisé pasurore té fituar me vepér penale.

Kur éshté fjala pér dispozitat e veganta, ato, sipas ligjit, pérmbajné dispozita udhézuese né lidhje
me kompetencat dhe veprimet e mbledhjes sé té dhénave dhe déshmive né kuadér té hetimeve fi-
nanciare. Ashtu si, pér shembull, né ligjin e posacém té FBH-sé (2014), dispozita e nenit 8, paragrafi
2, udhézon drejt zbatimit té dispozitave gjegjése t&€ KPP-sé& sé& FBH-sé&, gé rregullon kushtet dhe
ményrat e zbatimit té& veprimeve gjegjése té cilat e pérmbajné hetimin financiar sipas géllimit dhe
pérmbajtjes sé tyre. Me kété éshté IEné hapésiré mijaft e gjeré pér zbatimin e té gjitha veprimeve té
rregullta dhe, si¢ u tha mé herét, edhe té veprimeve té posagcme té parashikuara nga KPP-ja e FBH-
sé€. Dhe jo vetém lidhur me pércaktimin e pérfitimit pronésor nga vepra penale konkrete, por nga i
téré veprimi kriminal i t& dyshuarve dhe personave lidhur me ta.

E njéjta dispozita &shté parashikuar edhe né ligjin e veganté né Distriktin e Bérckos (2016.).
Né Republikén Serbska, ligji i vecanté, né rradhé té€ paré parashikon se déshmité e mbledhura

né procesin penal (déshmité t& mbledhura né zbatim té KPP-sé sé RS-sé), mund té shfrytézohen
né procesin e konfiskimit t€ pasurisg, gé do té thoté né kuadér té€ konfiskimit t& zgjeruar (2018, neni
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3, paragrafi 2 ). N& vazhdim, ligji e autorizon njésiné pérgjegjése, e cila mund té veprojé né bazé té
kérkesés sé prokurorit publik apo ex officio, por edhe nén mbikéqyrijen e prokurorit publik (2018, neni
11. Paragrafi 3). Nése mbledhja e t€ dhénave behét ekskluzivisht né kuadér t& procedurés sé kon-
fiskimit t€& pasurisé, gé do té thoté gé nése kéto t€ dhéna nuk jané mbledhur mé herét né procesin
penal, Ligji (2018) jep mundésiné e ndérmarrjeve t€ disa veprimeve déshmuese si¢ jané: kontrolli i
banesés dhe hapésirave té tjera si dhe objekteve/pronave té 1&vizshme té pronarit apo personave
té tjeré nga neni 12; konfiskim i pérkohshém i IEndéve ge mund té shérbejné si déshmi né proces
nga neni 13; marrja e t& dhénave nga bankat dhe organizime té tjera financiare lidhur me gjendjen e
llogarive té biznesit dhe financiare si dhe kasafortave té pronarit t€ pasurisé e gjithashtu edhe gasje
né pérmbajtje t€ kasafortave, nga neni 14.

Né kushtet e sistemit t& ndérlikuar té rregullimit kushtetues juridik t& BH-s&, dhe me decentral-
izimin e shquar, éshté jo falénderuese té prezantohet modalitet e zbatimit t€ hetimeve financiare
nga ana e prokurorive kompetente, né kuptimin e nxjerries sé pérgjigjeve té€ sakta pér ményrén si si
prokurorét i mbledhin t& dhénat, informacionet dhe déshmité e nevojshme pér pércaktimin e pérfiti-
mit pronésor té fituar me vepér penale.

Pér kété arsye, pyetja thelbésore éshté se cilat t& dhénat dhe informacione i pérmbajné sakté
regjistrat publik si dhe evidenca té tjera, se si u gasemi nga aspekti juridik dhe teknik atyre, a ekzisto-
iné kufizime gjegjése dhe cilat jané ményrat e drejtpérdrejta dhe/apo lehtésuese t€ gasjes me géllim
rritien e efektivitetit t& hetimeve financiares, Para sé gjithash mund thuhet sé né bazé té autorizimeve
ligjore nga KPP-ja, prokurori ka t& drejté té kérkoj t'i dérgohen informacionet nga organe shtetéroré,
ndérmarrijet, si dhe personat fizik dhe juridik (KPP BH 2018, neni 35 paragrafi 2, pika d; KPP FBH
2014, neni 45 paragrafi 2 pika d; KPP RS 2018 neni 43,. Paragrafi 2 pika g; KPP DB, 2014 neni 35
paragrafi 2 pika d).

Nése éshté fjala pér t& dhénat gé kané té béjné me té dhénat bankare dhe financiare, respek-
tivisht, t& dhéna gé mblidhen né kuadér té veprimtarisé pér mbledhjen e déshmive (p.sh. urdhéresa
bankés apo ndonjé personi tjetér juridik), dispozitat né fugi parashikojné gé duhet késaj ti parapri
urdhéresa gjygésore, respektivisht t& behet koonvalidimi i urdhéresés sé€ Iéshuar nga prokuroi , né
rast sé ekziston nevoja pér veprim urgjent (KPP BH, 2018 neni 72, paragrafi 3; KPP, 2014, neni 86
paragrafi 3, KPP RS , 2018, neni 136 paragrafi 3; KPP DB , 2014 neni 72 paragrafi 3 ). Né té gjitha
rastet tjera zbatohen dispozitat mbi veprimet e rregulita dhe t€ veganta té hetimeve sig i rregullojné
ligjet e procedurés.

Ligjet e veganta, gjithashtu pérmbajné dispozita me té cilat prokurorit i japin autorizime né kohé
zgjatien e hetimeve financiare t€ jap urdhra, g¢ mund té€ pérfshi edhe dérgimin e té dhénave dhe
informacioneve nga disa evidenca zyrtare t€ organeve gjegjése.

Né Federaté kjo céshtje éshté zgjedhur me dispozitén e nenit 8 paragrafi 2 té ligjit té& vecanté
(2014), dhe vecanérisht e thekson rendésin gé e kané organet policore, Drejtoria e tatimeve té FBH,
Regjistri i letrave me vleré né FBH, Komisioni pér letra me vieré né FBH, pér dérgimin e t&€ dhénave
né kuadér té hetimeve financiare, me kohé.

Né Republikén Serbska, ligji i vecanté (2018, dispozita € nenit 7 paragrafi 2 e parashikon obligimin
e ofrimit t& ndihmés dhe dérgimin e té gjitha te dhénave g€ gjenden né Njésiné e MPB-sé té RS —sé
dhe né Agjenciné pér geverisijen me pasurin e konfiskuar, t& dhéna t& nevojshme pér realizmin e
detyrave nga kompetencat e tyre . Ky obligim ka t€ béjé edhe me spektrin e gjeré té institucioneve

133 Pér mé tepér informata pér gasjen né disa baza te t& dhénave shih linkun: https://kriminalseneisplati.ba/pritup-baza-
ma-podataka-u finansijskim-istragama/
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publike, shogérive tregtare, dhe né organe dhe organizata. Né& vazhdim neni 13 paragrafi 3 i Ligjit t&
vecanté (2018) parashikon gé Njésia e MPB-sé se RS-sé ka té drejté gasje, shqyrtimi dhe marrje te
té dnénave nga baza elektronike si dhe gasje dhe dérgim té evidencave, dokumenteve, t&€ dhénave
dhe léndéve t€ tjera gé posedojné ato subjekte. Né kété ményré jané krijuar kushtet normative pér
gasje té drejtpérdrejté né disa regjistra dhe evidenca té subjekteve té theksuar né ligj, e gé gjithsesi
mund té k&té rendési té madhe pér zbatimin e hetimit financiaré.

Né Ligjin e vecanté té Distriktit t& Bérckos (2016) né dispozitén nga nenit 8. paragrafi 3. i detyron
té gjitha autoritetet dhe institucionet Distriktiti veprojné né kuadér t&€ kompetencave té tyre né pajtim
me urdhrat e prokurorit g€ e ka I&shuar urdhéresén pér t& zbatimin e hetimit financiar.

Eshté me réndési t& ceket dispozita nga neni 6, paragrafii. 1, pikat a. dhe d. t& Ligjit pér Mbrojtjen
e t€ Dhénave Personale (2011), i cili parashikon té drejtén e pérpunimit t& dhénave personale dhe pa
pélgimin e bartésit té€ té& dhénave, né rastet e zbatimit té ligjit ose pérmbushjen e detyrave né interes
té pérgjithshém.

3.2.1.4. Pérfundimi dhe aplikimi i rezultateve té hetimit financiar

NEé rastet kur veprimet me karakter dhe géllim t& hetimit financiar jané pjesé pérbérése e hetimit
penal gé kryhet sipas dispozitave t&€ KPP, zbatohen rregullat e parashikuara nga ligjet procedurale né
lidhje me pérfundimin e hetimit dhe paragitjen e njé kérkese pér konfiskimin e fitimit material (zakon-
isht si pjesé pérbérése e aktakuzés, por edhe si propozim i veganté).

Sipas disa analogjive té rregullave procedurale dhe dispozitave t€ Ligjit t&€ posacém né Federatén
e BH-sé, pércaktohet se prokurori pérfundon hetimin financiar kur konstaton se gjendja éshté sga-
ruar mjaftueshém pér t€ gené e mundur t&€ paragesé kérkesé pér sekuestrimin e pérfitimit pronésor
té fituar nga vepra penale, sipas dispozitave té atij Ligji (2014, neni 9, paragrafi 9). Si rregull, kétij
veprimi i parapring raporti i zyrtaréve té€ autorizuar gé kané vepruar me urdhrin e prokurorit dhe kané
mbledhur t&€ dhéna dhe prova né kuadér té hetimit financiar. Gjithashtu, sipas analogjisé sé ligjeve
procedurale, jané parashikuar edhe kushtet e pezullimit (mungesa e provave) dhe rifillimi i hetimeve
financiare (zbulimi i fakteve dhe rrethanave té€ reja). Sa u pérket afateve, ato rregullohen né ményré
té njéjte me afatet pér pérfundimin e njé hetimit penal (si rregull, gjashté muaj me vazhdim t& mévon-
shém sipas vendimit t€ kolegjiumit t& prokuroréve).

Né Republikén Serbska ligji i vecanté e parashikon se hetimi financiar pérfundon kur gjendja e
céshtjes éshté mjaft e qartésuar pér tu paraqit kérkesa pér konfiskimin e pérhershém té pasurisg,
ndérsa hetimi ndérpritet né rastet kur nuk mund té€ konstatohet se ekzistojné kushtet pér paragitjen
e propozimit té tillé (2018 , neni 9 paragrafi 3).

Ligi i vecanté (2016) i Distriktit t& Bérckos, né ményré identike si dhe né Federatén e BH —sé e
rregullon kété ¢céshtje né kuadér té dispozitave té nenit 9.

Nése veprimet e hetimit financiar kané gené pjesé pérbérése e veprimeve né kuadér té hetuesie
penale gé zhvillohet sipas dispozitave té ligieve penale, prokurori n€ ményré t& pavarur vendos pér
déshmité, respektivisht mjetet déshmuese gé do ti deponoj se bashku me aktakuzén dhe do té
propozoju prezantimin e tyre para gjykatés né ményré gé té provoj déshmité nga propozimi pér
konfiskimin e pérfitimit pronésor. Kétu gjithsesi vien ne konsiderim edhe propozimi pér dégjimin e ek-
spertit gjygésor, nése i njéjti ka gen i angazhuar né bazé té€ urdhéresés sé prokurorit (KPP BH) 2018,
neni 227, KPP FeB , 2014, neni 242., KPP RS, 2018 242; KPP DB , 2014 neni 227).

Ligji i vecanté né Federatén e BH-s& (2014) né ményré té€ detajuar e pérpunon pérmbajtjen e
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propozimit pér konfiskimit té& pérhershém té pérfitimit pronésor si né procedurén e rregullt ashtu edhe
né procedurén e vecanté pér konfiskim té pavarur(objektiv). Kur éshté fjala pér propozimin e kon-
fiskimit t& pérhershém né procedurén e rregullt, Ligji parashikon se i njéjti pérmban té dhéna lidhur
me personin nga i cili do t& konfiskohet pérfitimi pronésor, pérshkimi ligjor dhe emri i veprés penale,
té dhénat dhe pérshkrimi i pérfitimit pronésor gé duhet konfiskuar, déshmité lidhur me pasurin € cila
éshté 1Endé e konfiskimit e & deri aty &shté arritur me zbatimin e hetimit financiar, déshmité pér té
hyrat ligjore t€ atij personi dhe rrethanat té cilat tregojné ekzistimin e dallimit t& dukshém né mes
té pasurisé dhe té hyrave ligjore t€ atij personi. Propozimi kundér personit lidhur me te pérmban
déshmi gé i njéjti ka trashéguar pasuri té fituar me vepér penale, ndérsa propozimi kundér personit
té treté déshmon se dobia pasurore éshté arritur me kryerjen e veprés penale dhe bartur me ose pa
kompensim e gé nuk paraget vlerén reale pér t& pamundésuar konfiskimin (2014, neni 10 paragrafi
3). Nga pérshkrimi ligjor i kétij propozimi éshté e garté se i njéjti mund té€ shgiptohet jo vetém ne
rastin e konfiskimit té pérftimit pronésor nga vepra konkrete penale, por edhe me géllim konfiskimin
e pasurisé e cila éshté fituar me aktivitetin e térésishém kriminal, gé drejtpérdrejti vien nga fakti gé
ligidhénési e thoté se ekzistimi i dukshém i mos pérputhshmérisé né mes té hyrave dhe pasurisé se
personit kundér té cilit éshté paragit kérkesa e tille, mund t€ jeté njéra nga rrethanat pér konfiskim té
pérhershém.

Kur éshté fjala pér propozimin pér konfiskim té pérhershém, né kuadér té€ veprimit té vecanté pér
konfiskim té pavarur (objektiv), ligji i vecanté parashikon se propozimi pérmban té€ dhénat pér perso-
nin té cilit i konfiskohet pérfitimi, pérshkrimi dhe emri ligjor i veprés penale, t€ dhénat dhe pérshkrimi
i pérfitimit pronésor gé duhet konfiskuar, déshmité pér pasurin e cila €shté 1Endé e konfiskimit, e
déshmi té cilat jané nxjerr me zbatimin e hetimit financiar, déshmité pér té hyrat ligjore té atij personi,
rrethanat té cilat tregojné pér ekzistimin e dukshém t&€ mos pérputhjes né mes té pasurisé dhe té
hyrave té atij personi si dhe shkaget té€ cilat e arsyetojné nevojén pér konfiski8m té& pérhershém té
pasurisé. Propozimi kundér personit lidhur me te, pérmban déshmi gé ka trashéguar pasuri té fituar
me vepér penale, ndérsa propozimi kundér personit té treté pérmban déshmi gé pasuria e pérfituar
me vepér penale Eshté bartur pa ose me kompensim e ge nuk i pérgjigjet vlerés reale pér gellim té
pamundésimit t& konfiskimit (2014, neni 5 paragrafi 7).

3.2.2. Masat e pérkohshme té sigurimit té dobisé pronésore (bllokimi/
ngrirja/sekuestrimi /konfiskim i pérkohshém)

3.2.2.1. Korniza ligjore pér zbatimin e masave té pérkohshme té sigurimit té& dobisé
pasurore

Rregullat sistemore t€ karakterit procedural, né shume vende t& ndryshme e normojné materien e
masave té€ pérkohshme té sigurimit t& pérfitimit pronésor. Se pari, kjo behet né kuadér té dispozitave
té KPP-sé té cilat e rregullojné veprimin e déshmimit, mé saktésisht konfiskimin e pérkohshém té
lEndéve té pasurisé ashtu gé éshté parashikuar gé me vendim gjygésor , me propozim té prokurorisé
mund té shqiptohet masa e sekuestrimit ( konfiskimit t& pérkohshém té€ pasurisé). Pasuri gé do té
konfiskohet sipas dispozitave t&€ KP-sé, masé e sekuestrimit ose masé tjetér e pérkohshme e nevo-
jshme me gellim t& pamundésimit t& shfrytézimit, tjetérsimit apo dispononit me até pasuri ( KPP BH
2018, neni 73; KPP FBH, 2014, neni 87; KPP RS 2018 neni 138; KPP DB 2014 , neni 73) . Pra, ky
veprim sipas pérmbajtés sé vet vértet pérbehet nga sekuestrimi — konfiskimi i pérkohshém i pasurisg,
ndérsa géllimet dhe natyra e veprimit (mbledhja dhe sigurimi i déshmive pér nevoja te procedurés
penale) jané plotésisht t& ndryshém né raport me masat e sigurimit t& pérfitimit material, sepse kété
materie e rregullon kapitulli i vecanté i ligjit procedural.

Né kuadér té kétyre veprimeve té déshmimit duhen theksuar edhe veprimi i urdhéresés bankave
apo personave té tjeré juridik, né kuadér té se cilés &shté parashikuar se gjykata me vendim mund
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té urdhéroj personin juridik apo fizik gé pérkohésisht t& ndérpres ekzekutimin e transaksioneve fi-
nanciare pér té cilat ekziston dyshimi se paragesin vepér penale apo jané té destinuara pér kryerjen
e veprés penale gé shérbejné pér mbulimin e veprés penale apo mbulimin e pérftimit pronésor me
vepér penale ( KPP BH 2018, neni 72; KPP FBH, 2014, neni 86; KPP RS 2018 neni 136; KPP DB
2014 ,neni 72) .

3.2.2.2. Propozimi ose kérkesa pér marrjen e masave té pérkohshme pér sigurimin e
pérfitimit pronésor

Ligjet né fugi, né kuadér té déshmisé, parashikojné g& me vendim gjygésor, por me propozim
té prokuroris€, mund té shqiptohet masa e sekuestrimit t&€ pasurisé e cila do t& sekuestrohet sipas
dispozitave t& Kodit Penal, masa e sekuestrimit apo masé tjetér e nevojshme e pérkohshme e cila
ka pér gellim pamundésimin e shfrytézimit, tjetérsimin apo disponimin me até pasuri (KPP BH 2018,
neni 73; KPP FBH, 2014, neni 87; KPP RS 2018 neni 138; KPP DB 2014 , neni 73) .

Veprohet sipas propozimit t& prokurorit (gé dallon ne raport me zgjidhjet nga KPP-a gé flasin pér
ex officio té veprimit gjygésor), ndérsa gjykata vendos me vendim, dhe me até rast ka pér obligim
Q€ saktésisht ta definoj afatin e masés gé shqgiptohet dhe ta kontrolloj arsyeshmeriné e kohézgjatjes
t€ asaj mase gé éshté dallim i réndésishém né raport me zgjidhjen sipas KPP FBH dhe se direkt kjo
zgjidhje ligjore &shté né funksion t& mbrojtés sé té drejtave té njeriut (2004, neni 17 paragrafi 3). Ligji
e parashikon kompetencén funksionale brenda gjykatés e cila vendos pér propozimin (varésisht prej
fazés né té cilén ndodhén procedurat, krahas obligimit gé t& veproj ne harmoni me afatin (instruktiv)
prej shtat ditésh nga dita e dérgimit té propozimit t€ prokurorisé.

Me Ligjin e vecanté né RS éshté parashikuar se propozimi i prokurorit me t€ gjitha té& dhénat se
pari i dérgohet pronarit pér reflektim dhe paraqitje t& déshmive mbi origjinén ligjore té€ pasurisg, té cilit
i jepet afat prej 15 ditésh gé ta béjé kété (2018, neni 15, paragrafi 3) .

3.2.2.3. Marrja e masave té pérkohshme pér sigurimin e dobisé pasurore

Kur éshté fjala pér kapitullin i cili, mes té tjerash rregullon procedurén pér konfiskimin e pérfitimit
pronésor, rregullat procesoré parashikojné se masat e pérkohshme té sigurimit mund té shgiptohen
kur vije né shprehje konfiskimi i pérfitimit pronésor té fituar me vepér penale. Né ato raste gjykata
ka pér obligim gé sipas detyrés zyrtare , sipas dispozitave né fuqgi t'i caktoi masat e pérkohshme té
sigurisé (KPP BH, 2018, neni 395; KPP FBH, 2014, neni 416; KPP RS, 2018, neni 389; KPP DB,
2014, neni 395).

Eshté evidente gé né ményré dominonte fiala &shté pér dispozita referuese, dhe se me strukturé
e tillé ligjore i mbetet gjykatés t&€ marré parasysh nevojén pér t'i pércaktuar kéto masa, pér té vepruar
sipas detyrés zyrtare né ¢do rast té€ vecanté. Pérvec késaj, kéto dispozita nuk jané harmonizuar me
ndryshimet dispozitave té procedurés sé pérmbarimore ose procedurés civile, pér shkak se fusha e
masave té pérkohshme té sigurimit ( g€ referohen nga dispozitat e KPP-sé) e gé né ndérkohé nga
Ligji pér procedurén pérmbarimore u transferuan né ligjet pér procedurén civile, dhe se dispozitat e
theksuara jané pak a shumé té pa zbatueshme né praktiké. Ké&shtu g€, konkluzioni i pérgjithshém
éshté se para miratimit té rregullave t& posacme ka ekzistuar baza ligjore, vérteté jo shumé e qgarté
dhe e sakté pér pércaktimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e pérfitimit pronésoré, por gé
mungonte njé numér elementésh thelbésoré gé duhej té siguronin jo vetém efektivitetin e veprimit té
autoriteteve procedurale por edhe standardet e mbrojties té drejtave té njeriut, veganérisht ato gé
kané té€ béjné me shfrytézimin e pronés pa pengesa.
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Né Federatén e BH, né kuadér té seksionit té posacém té Ligjit special (2014), rregullohen masat
pér sigurimin e dobisé pasurore. Ligjdhénési, pérndryshe fushén e rregulluar modeste né KPP té
FBH kishte pér géllim gé ta rregullojé né ményré ligjore, gjithépérfshirése, unike dhe me saktési pér
té pérmbushur kérkesat aktuale nga praktika dhe standardet e mbrojtjes sé t€ drejtave té€ njeriut.
Théné shkurté, géllimi i masave té sigurimit €shté sigurimi i pretendimeve té ardhshme t€ Federatés
s€ BH né lidhje me konfiskimin e pérfitimit pronésor. Ligjvénési ka shfrytézuar mundésiné pér té
pércaktuar, si bazé ligjore pér pércaktimin e kétyre masave, ekzistencén e supozimit ligjor g€ pérbén
rrezikun gé njé kérkesé e tillé do t&€ pamundésohet ose té véshtirésohet nése masat nuk té ishin
parashikuar gartas. Masat e sigurimit mund té pércaktohen ex parte, d.m.th. madje edhe para se té
lejojé té dyshuarin, té akuzuarin ose personin e lidhur me té gé té deklarohet né lidhje me propozimin
e prokurorit (2014, neni 16). Masat e sigurimit, nga aspekti kohoré mund té pércaktohen gjaté ose
pas pérfundimit t& procedurés penale, respektivisht, nése ka kushte pér zhvilimin e procedurés sé
vecanté pér sekuestrimin e pavarur (objektiv) t€ pérfitimit pronésor. Si rregull, ligjvénési nuk bén dallim
midis masave té bllokimit (ngrirjes) t& konfiskimit t& pérkohshém (sekuestrimit), dhe késhtu gé né dis-
pozitén nga neni 17 paragrafi 2. i pérpunon disa prej kétyre masave, duke filluar nga lloji i pronés gé
éshté objekt i masés sé sigurimit (pasurive t& patundshme, paraté e gatshme dhe letrat me vieré té
materializuara, detyrimet dhe té€ arkétueshmet, paraté né llogarité bankare, letrat me vleré té de ma-
terializuara, aksionet, aksionet né fonde, aksionet e biznesit, gjéra, t€ drejtat dhe transaksionet e tjera
monetare), duke u mundésuar né rastin konkret, nése éshté e mundur té pércaktojn&, né ményré té
pavarur ose né té njgjtén kohé, te dyja masat: masat e bllokimit dhe / ose konfiskimit té& pérkohshém.
Gjykata éshté e detyruar té pércaktojé ato masa gé mund té arrijné me efikasitet géllimin e sigurimit.

Ligji aktual dhe i fundit né fuqi, Ligji i vecanté né RS, né kété Iémi &shté ndaras i normuar, lidhur
me sekuestrimin e pérkohshém té€ pasuris€ dhe masave t€ pérkohshme té sigurimit t& asaj pasurie
(bllokadé/ngririe). Kjo njéheré éshté edhe diferenca mé e madhe me dispozitat federale pér kéto
masa. Té dyja veprimet jané pérpunuar né detaje dhe se do té€ prezantohen vetém dallimet thel-
bésore né mes té kétij dhe ligjit federativ BH. Té sekuestrimi i pérkohshém, dallimi i paré vérehet
né aspektin e ményrés sé vendimit. Propozim i prokurorit, me té€ gjitha té dhénat, sé pari i dérgohet
personit pér deklarim dhe prezantimin e déshmive mbi origjinén ligjore té pasurisé, i cili duhet gé kété
ta béje né afati prej 15 ditésh (2018, neni 15 paragrafi 3). Pra, nuk &shté e mundur gé exparte gé
pasuria té sekuestrohet pérkohésisht. Pastaj, dallimi né kété segment Eshté né faktin se gjykata ka
pér obligim gé ta caktoj datén e gjykimit pas deklarimit té pronarit, gjykim né t€ cilin pa tjetér ftohen té
gjitha palét, se bashku me mbrojtésit apo té plot fugishmit (t& autorizuarit). VErehet se né até gjykim
paragiten déshmité e paléve pér pasurin e ligjshme —jo té ligishme, e cila éshté Iéndé né proceduré,
respektivisht rrethanat gé shkaktojné qojné kah nevoja pér sekuestrimin e pasurisé 2018, neni 17).
Zgjidhje té tilla nuk ekzistojné né dispozitat federale. Pér té€ nxjerr vendim pér sekuestrim t& pasur-
isé, né ményré kumulative duhet té plotésohen kéto tri kushte: t& konstatohet ekzistimi i dyshimit té
bazuar s& éshté kryer vepra penale; gé pasuria kontestuese &shté e fituar mé kryerjen t€ asaj vepre
penale; dhe se ekzistojné arsye ose rrethana té cilat kérkojné gé té caktohet masa e pérkohshme
e sekuestrimit (2018, neni 18, paragrafi 3). Eshté interesant edhe pse &shté fjala pér dispozitén mé
té cilén rregullohet sekuestrimi (marrja fizike e pérkohshme e pasurisé€ nga posedimi i pronarit), né
kuadér té€ se cilés theksohet sé€ vendimi gjygésor duhet t€ pérfshij urdhéresén pér evidentimin e késaj
mase né regjistrin publik t& patundshmérive dhe té drejtave sendore mbi to, respektivisht né regjistra
tieré. Mé kété né ményré kumulative éshté pércaktuar jo vetém masa e sekuestrimit por edhe masa
e bllokadés dhe se mund té parashtrohet pyetja, pse vértet jané nominuar kéto dy masa veg e veg
kur dihet se ne raste té shumta ato duhet gé patjetér té€ shqiptohen njékohésisht?! Dispozita e nenit
18. Paragrafi 5.e pérmban zgjidhjen mbi mbrojtjen e pérfituesve té ndérgjegjshém, si dhe dispozitén
e cila jamundéson gjykatés gé pronarit t’ ia 1€ né dispozicion njé pjesé té pasurisé sé sekuestruar pér
shfrytézim, nése sekuestrimi e bien né pik pyetje ekzistencén e pronarit apo té€ personave gé ai ka
pér detyré ti mbaj. Edhe pse éshté fjala pér lex specialis, gjykata me gjithé até nuk e lejon sekuestrim-
in e pasurisé e cila né bazé té Ligjit pér Procedurén Pérmbarimore éshté pérjashtuar nga pérmbarimi
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(2008, neni 18, paragrafi 8). Eshté e réndésishme dispozita e cila i parashikon afatet pér kohézgjatjen
e masés sé sekuestrimit, kontrollin gjygésor té arsyeshmerisé sé késaj mase, zévendésimin e késaj
mase me masé mé té buté, etj., mé ané té sé cilés ky segment i normativés ligjore pér kufizimin e pér-
kohshém té sé drejtés pér shfrytézim té papenguar t€ pasurisé vértet e rregullon né ményré adekuate
mbrojtien e té drejtave té njeriut 2018, neni 20)™4,

Dallimet né sferén e masave té pérkohshme té sigurisg, té cilat, jané normuar vec¢ e vec, ndaj
rregullés federale, para sé€ gjithash duhet té pércaktohen para fillimit t&€ procedurés penale. Pér mé
tepér, njé ligj i vecanté parashikon afatin e njé viti pas pérfundimit t& ploté fugishém té procedurés
penale, deri kuré mund té€ pércaktohen kéto masa, gjé gé nuk éshté né ligjin e FBH-sé (2018, neni
22, paragrafi 1).

Ligji i vecanté né Distriktin e Bérgckos pérmban vendime pothuajse identike pér sigurimin e sekues-
trimit t€ pasurisé sé fituar ilegalisht si rregulla e njéjté né Federatén e BH, me njé dallim té vogél gé
i referohet standardizimit t€ juridiksionit aktual té€ gjykatés pér té vendosur. Duke marré€ parasysh
organizimin specifik t& gjygésorit né Distrikt, g& éshté gjithmoné Gjykata e Qarkut e Shkallés sé Paré
si gjykaté e shkallés sé paré, ndérsa vendimet pér ankesat e ngritura kundér vendimit té asaj gjykate
pér masat e sigurimit i jané besuar Gjykatés sé Apelit t& Distriktit.

3.2.2.4. Procedura ankimuese

Kundér vendimit me té cilin jané shqgiptuar masat e sigurimit lejohet ankesa e cila nuk ka veprim
suspendim (g€ do té thoté vendimi né ditén e nxjerrjes behét ekzekutiv dhe u dérgohet organeve
pér ekzekutim), ankesa i drejtohet direkt gjykatés sé larté, gjé ge prapé pjesérisht ka shmangie nga
rregullat e zakonshme sipas KPP-s€, por né anén tjetér do ti kontribuoj efikasitetit t& mbrojties sé
té drejtave té njeriut (2014 neni 17, paragrafi 6). Edhe pse u theksua mé herét gé& masat e sigurisé
duhen té caktohen pér kohézgjatje té sakté krahas kontrollit sé rregullt gjygésoré té arsyeshmeriség,
ligjdhénési e ka parashikuar afatin absolut t&€ kohézgjatjes sé kétyre masave. Pas, plotfugishmérisé sé
aktgjykimit t& nxjerré ne kuadér té procedurés sé rregullt pér sekuestrim té€ pavarur (objektiv), masat
e sigurisé mund té zgjasin deri né 60 dité nga dita kur propozuesit (prokurorit) i dérgohet informacion
mbi plotfugishméring, respektivisht vendimi i organit t& shkallés s€ dyté mbi verifikimin e aktgjykimit,
nése éshté zhvilluar procedura e ankimimit (2004, neni 21). Kur &shté fjala pér kontrollin gjygésoré
dhe né pérgjithési pér respektimin e parimit t€ proporcionalitetit, Ligji, jo vetém gé e obligon gjykatén
Qé ta béjé kontrollimin e arsyshemerisé se kohézgjatjes sé masave té€ sigurisé, por e mundéson edhe
zB8vendésimin e njé mase me masén tjetér mé té buté (p. sh. vend té shqiptimit kumulativ t& bllokadés
dhe sekuestrimit, né fugi mbetet vetém bllokada ndérsa pasuria i kthehet pronarit né shfrytézim),
respektivisht madije i jepet edhe mundésia e deponimit t& garancisé€ me para vecanérisht me sende
apo té drejta) nga ana e propozuesit t€ sigurimit apo personit té treté (2014, neni 20). Duke pas para-
sysh mbrojtjen e té drejtave té personave gé kané pésuar dém si rrjedhojé e shqiptimit t& masave té
sigurisé se profitit pronésor, Ligji gartas e parashikon se FBH, mban pérgjegjési pér demin e krijuar.
Afati pér inicimin e procesit kontestimor pér kompensim té démit €shté njé vit nga dita kur éshté béré
i plotfugishém vendimi me té cili8n éshté refuzuar propozimi pér sekuestrimin e pérfitimit pronésor,
cofté né kuadér té vendimit pér liri nga fajésia apo refuzimin e ankesés ose né kuadér té procedurés
Sé€ vecanté pér sekuestrim té pavarur (objektiv) t& dobisé pasurore (2014, neni 23) .

Ky ligj i RS —s& e ka mbajtur zgjidhjen sipas té€ cilés ankesa i parashtrohet kolegjit t& procedurés

134 Pastaj, pér dallim nga dispozitat né FBH, zgjidhjet nga neni 21, Agjencisé pér geverisje me pronén e konfiskuar i jep rol
aktiv né kété pjesé té procedurés gé té inicioj ndaj prokurorit i cili até propozim mund ta paraget né gjykaté, né rast sé
geverisja me pasurin e sekuestruar krijon véshtirési té veganta apo shkakton shpenzime t&€ médha ta rishqgyrtoj vendimin
dhe eventualisht ta zévendésoj me masat e sigurisé (bllokim/ ngrirje).
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paraprake né afatin prej tri dit€sh nga data e pranimit e gé nuk ka veprim suspenziv (2018, neni 24,
paragrafi 1). Dispozitat tjera thuaja se jané té ngjashme me ato t€ FBH, dhe se nuk do té shqgyrtohen
dhe arsyetohen vecanérisht.

Duke marré parasysh organizimin specifik t& gjygésorit né Distrikt, Gjykata themelore Distriktit t&
Bérckos éshté gjithmoné Gjykaté e Shkallés s€ Paré, ndérsa vendimet pér ankesat e ngritura kundér
vendimeve té asaj gjiykate pér masat e sigurimit me ligj i jané besuar Gjykatés s& Apelit t€ Distriktit.

3.2.3. Veprimet pér sekuestrim té pérhershém té dobisé pronésore, té
pérfituar me vepér penale

3.2.3.1. Llojet e veprimeve dhe karakteristikat e tyre themelore

Pér shkak té rregullimit t& ndérlikuar politiko- territorial dhe ekzistencés sé sistemeve té€ ndryshme
penalo juridike, BH, ke zgjidhje té& ndryshme, sa u pérket procedurave pér konfiskimin e pérhershém
té pérfitimit pronésor té fituar me vepér penale. Procedura pér sekuestrim té€ rregullt pranohet nga té
gjitha legjislaturat dhe nénkupton gé kur faktet dhe rrethanat tregojné se pérfitimi ka ardhur delikuen-
ca, ajo dobi pasurore do té konfiskohet. Pércaktimi i faktit nése me kryerjen e veprés penale éshté
nxjerré pérfitim, éshté jashtézakonisht me réndési kur fitimi &shté pjesé e pérshkrimit ligjor té& veprés
(domethéng, éshté fakt vendimtar) dhe moszbatimi i saj pérbén njé shkelje t€ réndé té€ procedurés
penale. Por, kur e mira materiale &shté e fituar dhe nuk éshté vepér e pérshkrimit té& pjesshém ligjor,
edhe mé tej éshté fjala pér njérin nga parimet e sé€ drejtés penale: askush nuk mund ta mbaj pérfitimin
e realizuar me vepér penale (KP BH, 2018, neni 110; KP FBH, 2017, neni 114, respektivisht, Ligji
pér Sekuestrimin e Pasurisé€ sé Fituar me Vepér Penale, FBH, 214, neni 2; KP RS 2017, neni 8; KP
DB, 2018 neni 114, respektivisht Ligji pér Sekuestrimin e Pasurisé se Fituar né ményré jo ligjore QB
2016, neni 3.

Procedura pér sekuestrim té€ pavarur objektiv t€ pasurisé sé fituar me vepér penale €shté e para-
shikuar me legjislacione té€ vecanta pér sekuestrimin e asaj pasurie , € gé duke pasur parasysh né
nivelin e Bosnjés dhe Hercegovinés nuk ka njé ligj té tillé te vecanté, gé do té thoté se procedura
e tille nuk éshté e mundur gé té zhvillohet para organeve shtetérore'® . Né RS ekziston mundésia
e sekuestrimit t& pavarur objektiv, né rast sé paragiten rrethanat specifike (pa aftésia e kryerésit té
veprés gé té merr pjesé né proceduré pér shkak té paraqitjes sé sémundjes mentale), ndérsa né Dis-
triktin e Bérckos jané dhe rrethana té tjera gé e pérjashtojné ndjekjen penale (Karas Ivigevigi (2011)
thekson se kéto mund té jené rrethana materiale juridikg, dhe juridiko procesoré, si rrethané gé ve-
pra éshté pérfshiré me amnisti apo falje, rrethané gé personi i caktuar gézon imunitet juridik-penalo
procesor, etj). Duke pas parasysh se jané parashikuar me lige t€ veganta, kjo do té thoté se pasuria,
pérmes regjimit t€ sekuestrimit né Federatén e BH nuk mund t€ sekuestrohet, pér ato vepra penale
pér té cilat si maksimum té vecante nuk e kané té parashikuar dénimin me burgim deri né tri vjet,
apo prej tri ose mé shume vite burgim, si dhe as pér ato vepra me té cilat ligji e kércénon me burgim
(kohé zgjatja € dénimit né mes té minimumit dhe maksimumit, pra dénimi nuk i pérfshin tri vite; né
QB té gjitha kéto jané vepra t€ cilat si minimum t& vecanté nuk jané t& dénueshme prej tri vitesh,
ndérsa né RS kéto jané vepra te cilat nuk jané t& parashikuara né nenin 2. Té Ligjit pér Sekuestrimin
e Pasurisé e cila €shté fituar me kryerjen e veprés penale, RS (2018), dhe se nése nga ato vepra nuk
éshté fituar pasuri e cila nuk ka mos pérputhshméri me t€ hyrat ligjore t€ pronarit (kryerésit té€ veprés,
trashégimtarit juridik, personit fizik apo juridik tek té cilét €shté bartur pasurie e fituar e vepér penale):

135 Sekuestrim té pavarur objektiv nénkupton se i njéjti ndérmerret kundér personit i cili nuk éshté shpallur fajtor né pro-
cedurén penale dhe nénkupton se edhe pérkundér pengesave pér zbatimin e ndjekjes penale konstatohet s&€ éshté
realizuar profit me kryerje té veprés penale dhe se caktohet sekuestrimi i asaj pasurie. Ato pengesa mund té jené vdekja
dhe arratia e kryerésit t€ veprés, kéto i pranojné té tri legjislacionet.
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Konfiskimi i zgjeruar i pérfitimeve nga vepra penale éshté e njohur pér té tria legjislacionet né
Bosnje dhe Hercegovine. Teoria ligjore e konfiskimit té zgjeruar éshté sekuestrimi i t& ardhurave té
pasurisé jo vetém nga vepra penale pér té cilén kryhet njé proceduré penale specifike, por edhe pér
¢do dobi pasurore gé supozohet té keté origjinén nga té njéjtat vepra apo vepra té tiera gé kané
parapriré ose gé pérkojné me té njgjtén (Datzer, 2017). Legjislacioni i BH né pérgjithési nuk njeh
ndonjé dispozité specifike procedurale pér zbatimin e késaj procedure, por zbatohet njésoj si pér
procedurén e rregullt. Pérjashtimi i vetém éshté Republika Serbe, Ligji konfiskimit t& pasurisé sé fituar
me vepér penale i RS &shté plotésisht e pérkushtuar pér konfiskimin e zgjeruar.

Konfiskimi i pérfitimit pronésor né Bosnje dhe Hercegovine kryhet sipas propozimit / kérkesés
sé prokurorit dhe duhet té diskutohet né shqyrtimin gjygésor. Kur merret né konsideraté konfiskimi,
dallohen dy situata parimore: 1) pérfitimi merret nga kryerésit ose aktorét e tjeré té€ veprés, kur faktet
dhe rrethanat konstatohen gjaté seancés kryesore (gjykimit). Edhe pse teoria konsideron se éshté
fiala pér t& ashtuquajturén ”procedura e asocimit” (e g& nénkupton gé me te nuk zgjidhet ¢éshtja
penale) , d.m.th. ekzistenca e veprés penale dhe fajésia e kryerésit [Tomashevigi, 2009], por nése
dhe né cfaré forme éshté arritur ndonjé dobi pasurore gé éshté né njé marrédhénie shkakésore me
veprén penale), veprimet brenda saj merren sé bashku me veprimet tjera dhe shpesh gjaté zbatimit
té tyre nuk tregohet né ményré eksplicite se ato jané veprime brenda bashképunimit, por procese
kryesore; 2) nése pérfitimi konfiskohet nga pala e treté ( t€ cilés i éshté transferuar fitimi material), si
dhe né rastin e konfiskimit nga personi juridik, t€ njéjtét (respektivisht pérfagésuesit e tyre) duhet té
thirren né seancén kryesore pér té reflektuar mbi konfiskimin. Ata jané té autorizuar t&€ propozojné
prova dhe, pas lejes sé gjyqtarit ose kryetarit té kolegjit, t'u parashtrojné pyetje té€ akuzuarve, désh-
mitaréve dhe ekspertéve (KPP BH, 2018, neni 393, KPP FBH, 2014, neni 414, KPP RS, 2018, neni
387; KPP DB, 2014, neni 393).

Faktet gé& shérbejné pér ta déshmuar formén dhe lartésing e pérfitimit t€ realizuar, jané ato qé
zakonisht shérbejné si pér vértetimin e fakteve né procedurén penale, sic jané ekspertiza né vendin e
ngjarjes, déshmité e t&€ pandehurve, déshmité e déshmitaréve, déshmité e ekspertéve, dokumentet
teknike té fakteve. Pér prezantimin e tyre , té autorizuara jané palét né proceduré, si dhe persona té
tjeré (personat té€ ciléve u éshté transferuar fitimi material) dhe pérfagésues té personave juridik.

Pérfitimi né parim konfiskohet nga kryerésit dhe nga personat e lidhur me ta dne veprén penale.
Personat lidhur me ta dhe veprén penale konsiderohen pjesémarrésit né akt (nxités dhe ndihmés),
trashégimtarét ligjoré t&€ kryerésit ose té pjesémarrésit, si dne ¢do person fizik ose juridik pér té cilin
gjykata konstaton se éshté transferuar prona ose e drejta gé pérbén dobi pasurore té pérfituar nga
vepra penale dhe ky transferim nuk ishte géllim miré. Nése pérfitimi realizohet pér_personin juridik,
konfiskimi &shté i mundur ndaj tij. Né kété rast pérfagésuesi i tij i ka kompetencat e cekura mé larté.

Mundésia e prezencés né shgyrtimin kryesoré u éshté dhéng, né radhé té paré, paléve né proce-
duré, por edhe publikut té gjeré (qytetaréve): ¢’do person i moshés madhore mund té jeté prezent
né shqyrtimin kryesoré. Pér shkage, si¢ jané: interesat e sigurisé sé shtetit apo nevoja pér ruajtien e
sekretit shtetéror, sekretit ushtarak, sekretit zyrtar apo afarist, ruajtja e rendit publik, ruajtja e moralit
né shogériné demokratike, etj. mund té pérjashtohet publiku i gjeré nga shqyrtimi kryesoré ku kon-
statohet dobia pasurore € fituar me vepér penale. Nuk pérjashtohen palét né proceduré, mbrojtésit e
tyre, nuk pérjashtohet i démtuari, nuk pérjashtohet pérfagésuesi ligjoré apo personi gé e ka plotfug-
ishmeéri. Megenése personat nga té cilét konfiskohet pérfitimi, mund t'i pérfshijné edhe personat tek
té cilét éshté transferuar pérfitimi material dhe pérfagésuesit e personave juridiké, ligjet jané decidiv
Q& pérjashtimi nuk zbatohet ndaj tyre (KPP BH, 2018, neni 393, KPP FBH, 2014, neni 414, KPP RS,
2018, neni 387, KPP DB, 2014, neni 393).
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3.2.3.2. Té drejtat procedurale té personave pér té cilét merret masa e konfiskimit té
pronés

Si¢ éshté pérshkruar te ¢céshtja paraprake, mundésia e prezencés né shqgyrtimin kryesoré u sig-
urohen pa kufizim té akuzuarit dhe pjesémarrésve né veprén penale, mbrojtésve té tyre, pérfagé-
suesve si dhe atyre g€ u éshté dhéné plotfugishméria pér rastin. Prezenca e tillé u mundésohet
edhe personave té ciléve u éshté bartur pasuria, pérfagésuesve té personave juridik nése personi
juridik ka pasur dobi nga ajo vepér penale. Né procedurén objektive té pavarur e drejta e prezencés
i éshté rezervuar edhe t& ashtuquajturit kujdestarit t& pasurisé (personit gé i pérfagéson interesat
pronésore té€ personit t€ cilit i konfiskohet pasuria), si dhe trashégimtarit juridik té kryerésit té€ veprés
dhe pjesémarrésit né vepér. Mundésia e mévonshme nga aspekti i trashégimtaréve juridik) nuk éshté
i parashikuar garté pér procedurat e rregullta pér konfiskimin e dobisé pasurore té€ fituar me vepér
penale.

Té gjithé subjektet e procesit gé e realizojné funksionin € mbrojtjes kané té drejté té propozojné
argumente, me té cilat déshmohet origjina e dobisé sé fituar, respektivisht me té cilat hidhen poshté
pretendimet e prokurorisé mbi pasorin e fituar né ményré jo té ligjshme, e gé drejt pér drejt i pérfshiné
edhe pyetjet kryq e térthor apo pyetjet shtesé drejtuar déshmitaréve ose ekspertéve. Pér personat e
treté dhe né rast t€ konfiskimit nga personat juridik, ligjet jané jashtézakonisht t&€ garté né aspektin e
autorizimit pér ti propozuar déshmité dhe pér té& parashtruar pyetje t& akuzuarve, déshmitaréve dhe
ekspertéve (KPP BH, 2018, neni 393; KPP FBH, 2014, neni 414; KPP RS, 2018, neni 387; KPP DB,
2014, neni 393). Né procedurén objektive té pavarur, té drejtén e ploté pér parashtrimin e déshmive,
duke pérfshiré thirrien dhe pyetjen e déshmitaréve apo ekspertéve, éshté e garantuar vetém né Re-
publikén Serbe (Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale (RS, 2018 neni 30) ndérsa
né Federatén e BH dhe Qarkun e Bérckos, sipas Ligjit pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér
penale (FBH 2014 neni 6.paragrafi 2.) dhe Ligjit pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale
t& DB (2016, neni 6 paragrafi 2), ekziston mundésia g€ personat e lidhur me veprén penale té interv-
istohen lidhur me rrethanat e pérfitimit t& pasurisg, por jo edhe t&€ marrin pjesé aktivisht né proceduré.

3.2.3.3. Vendimi qé pércaktohen konfiskimin e pronés

Mbledhja e déshmive dhe hetimi i rrethanave té réndésishme pér vértetimin e pérfitimit pronésor
té fituar me vepér penale &shté obligim i prokurorit ( KPP BH 2018, neni 392; KPP FbH 2014, neni
413; KPP RS, neni 386; dhe KPP DB 2014, neni 392). Nése I&shohet rasti pér propozim/kérkesén
pér konfiskim, gjykata né ményré té pavarur e nxjerr vendimin konfiskim, kjo mundési &shté e para-
paré ekskluzivisht vetém né Federatén e BH (Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale
2014, neni 2) dhe né QB (Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale 2016, neni 3). Pasi
Qé éshté fjala pér ligje lex specialis qé nuk aplikohen pér té gjitha veprat penale, mundésia e veprimit
né kété ményré, atje, éshté e kufizuar.

Pérfitimi pronésoré i fituar me vepér penale , né procedurén e rregullt konfiskohet né rast se
shpallet aktgjykimi dénues apo aktgjykimi verifikues ( aktgjykimi verifikues vetém e verifikon se jané
realizuar karakteristikat e ndonjé vepre penale, por pér arsye té ndryshme, sic jané: 1. pa pérgjeg-
jshmeéria ligjore e kryerésit té veprés penale, (p.sh. pér shkak t&€ metave mendore), 2.né raste se né
procedurén e pavarur objektive nuk mund té konstatohet fajésia e kryerésit t& veprés penale) si dhe
vendimit mbi shqiptimin € masés edukuese ose vendimit mbi shgiptimin e vérejties gjygésore.

Pérmbaijtja e vendimit pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér penale nuk éshté unik né té
gjitha legjislacionet né BH. Ligjet e procedurés penale pércaktojné se Eshté e nevojshme gé té ceket
lénda - sendi i cili konfiskohet dhe i cili né ményra té€ ndryshme mund té rrjiedhé nga vepra penale
(drejt pér drejt, térthorazi — té hyrat, pasuria né té cilén &shté shndérruar dobia pasurore € fituar me
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vepér penale apo pasuria me té cilén éshté bashkuar pérfitimi pronésor), dhe né rast se konfiskimi
nuk &shté i mundur, shuma e parave né proporcion me pérfitimin pronésor, (KPP BH 2018, neni 396;
KPP FBH 2014, neni 417; KPP RS, 2018, neni 390; KPP DB BH 2014, neni 396). Ligjet e vecanta né
FBH (2014) DB BH (2016) e parashohin obligimin e cekjes sé gjérave dhe té drejtave gé jané pasuri
e fituar me vepér penale, por pér dallim nga ligjet sistemore té cilét si alternativé e parashohin shumé
parash, por vetém né situata t& vecanta dhe ekskluzivisht kérkojné gé té ceket shuma e parave si
kundérvleré e pérfitimit gé konfiskohet. Krahas késaj, vendimi pér konfiskim duhet té& pérmbajé edhe
konstatimin gé sendet e konfiskuara dhe té drejtat kalojné dhe béhen pronési e FBH, respektivisht
DB, e ashtuquajtur kérkesé kondemnative (obligim i krijuar me vendim gjygésor pér ta béré apo pér
ti bartur pasojat, ashtu gé i akuzuari ose personat e lidhur me te t'i dorézojné sendet dhe ti kalojné
té drejtat, t&€ béhet kompensimi — pagesa gé éshté né proporcion me pérfitimin pronésor té fituar me
vepér penale ose gé né regjistrat publik té& organeve kompetenté té regjistronen té drejtat e proné-
sis€ né dobi t& bashkésisé politiko shogérore (Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér
penale FBH, 2014 neni 11 dhe Ligji pér konfiskimin e pasurisé sé fituar jashtéligishém QB 2016,
neni 11). Krahas asaj gé u cek, né RS, neni 43 i Ligjit pér konfiskimin e pasurisé sé fituar me vepér
penale 2018, edhe mé strikté kérkon gé té ceket vendimi pér shpenzimet e geverisjes me pasurin
e sekuestruar, vendimi mbi kérkesén pronésore — juridike té te démtuarit, si dhe pér shpenzimet e
pérfagésimit (nése ka).

3.2.3.4. Procedura ankimuese

Dispozitat sistemore parashikojné se ankesa kundér vendimit gjygésor pér konfiskimin e pasurisé
sé fituar me vepér penale mund té deponohet mé sé largu 15 dité nga dita e pranimit t& pérshkrimit
té vértetuar té atij vendimi. Nése ankesén e parashtron subjekti i autorizuar (prokurori, i démtuari
apo né emér té tij pérfagésuesi zyrtaré, partneri bashkéshortoré apo jashtémartesor, prindi, fémijét, i
adoptuari, respektivisht adoptuesi i té€ akuzuarit dhe personi nga i cili éshté konfiskuar dobia pasurore
fituar me vepér penale), dhe e parashtruar me kohé , konsiderohet si ankesé e lejuar dhe se me kété
ankesé shtyhet ekzekutimi i vendimit t€ gjykatés pér konfiskim. Sipas dispozitave sistemore, ankesa,
kryesisht i drejtohet gjykatés gé e ka shqiptuar aktgjykimin e shkallés sé paré (pérjashtim ka vetém
né FBH, ndérsa sipas dispozitave té lex specialis drejt pér sé drejti gjykatés sé larté.

Konfiskimi i pérfitimit pronésor i fituar me vepér penale mund t€ jeté 1Endé e ankesés né disa
baza t& ndryshme. Né rastet ku dobiapasurore é€shté pjesé e pérshkrimit ligjoré i veprés penale,
duhet té vértetohen forma dhe lartésia dhe se duhet gé té€ jepet arsyetimi né bazé té cilave fakte.
Nése ndodh t& mos arsyetohen faktet vendimtare konsiderohet si shkelje thelbésore e procedurés.
(KPP BH , 2018, neni 297; KPP FBH , 2014, neni 312; KPP RS, 2018, neni 311; KPP QB , 2014,
neni 297). Dispozita e atij neni, dhe neni 397 t€ KPP BH (2018), neni 418. KPP FBH (2014), neni
391 KPP RS (2018), neni 397. KPP DB (2014) flasin né pérkrahje pér faktin se shkelja thelbésore
absolute e procedurés dhe baza e forté e ankesés jané déshtimi pér té€ siguruar praniné personave,
né shgyrtimin gjygésor t€, prania e té ciléve éshté e detyrueshme, dmth. personat té ciléve u jané
transferuar t€ ardhurat, si dhe né rast té konfiskimit nga personi juridik, pérfagésuesi i ti. Gabimet me
rastin e konfiskimit t€ pasurisé sé fituar me vepér penale, jané gjithashtu bazé pér anulimin e aktgjy-
kimit, pér shkak té shkeljes sé ligjit penal dhe gabimit né vendimin pér masén e konfiskimit t€ dobisé
pasurore. Shkelie e kodit penal &shté, kur gjykata e zbaton masén e konfiskimit t& pérfitimit pronésor
ndérsa duhej aplikuar njé tjetér institut apo sanksion (p.sh. né vend té€ konfiskimit t&€ sendeve si masé
sigurie, e aplikon konfiskimin e dobisé pasurore), kurse gabimi né vendimin pér masén e konfiskimit
té pérfitimit pronésor mund t€ géndroi né aplikimin e regjimit t& gabuar t& konfiskimit (p.sh. aplikohet
konfiskim i zgjeruar né vend té konfiskimit t& rregullt).
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3.2.3.5. Informimi i Agjencisé sé Administrimit, ose subjekteve té tjera

Ligjet e procedurés penale nuk e sakt€sojné procedurén pas nxjerries sé aktgjykimit apo ven-
dimit mbi konfiskimin. Q& do thoté se vlejné dispozitat e pérgjithshme pér veprimin e gjykatés pas
zgjidhjes sé€ IEndés penale né proceduré (pérshkrimi i verifikuar u dérgohet paléve, mbrojtésit, té&
démtuarit, personit g& sendi i sekuestruar i &shté konfiskuar [nése ishte si rast], dhe nése dallon
nga i akuzuari, personit gé i &shté shgiptuar konfiskimi i dobisé pasurore- Sijerciq — Colig, 2008 ).
Dispozitat Lex specialis pér konfiskim parashikojné zgjidhje t& ndryshme. Né Federatén e Bosnjés
dhe Hercegovinés dhe né Distriktin Bérckos, aktgjykimi i dorézohet pjesémarrésve né proceduré,
dhe Agjencisé Federale pér Qeverisien e Pasurisé sé& Konfiskuar, ose Autoritetit pér Qeverisjen e
Pasurisé sé Konfiskuar né Qarkun e Bérckos. Nga pérmbajtja e vendimit gé pércakton konfiskimin e
pérfitimeve té fituara nga vepra penale, del g€ pasurité e patundshme, aksionet né shogéri dhe letrat
me vleré jané regjistruar né regjistrat pérkatés si proné e Federatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés,
respektivisht Qarkut t€ Bérckos, késhtu gé kopja e aktgjykimit duhet t'u dorézohet regjistrave kom-
petenté. Nése pasuria dhe t€ drejtat mé herét ishin té€ siguruara né ményré té pérkohshme né ményré
ashtu gé i ishin besuar Agjencisé Federale pér Qeverisjen e Pasurisé sé Konfiskuar pér kujdestari
dhe menaxhim, d.m.th, banké&s ose personit tjetér juridik u éshté urdhéruar gé té dyshuarit, t& pan-
dehurit ose personin e lidhur me ta t€ mos ia béjé pagesén e fondeve nga llogarité e tyre, Agjencia
Federale i ndérmerr veprimet e nevojshme pér t& marré pronésing e kétyre pasurive ose veprime
té tjera né kuptimin e menaxhimit t€ pasurisé sé€ konfiskuar. Nése paraprakisht nuk éshté siguruar
pérkohésisht, urdhérohet personi i akuzuar ose personi i afért gé t’i dorézojé menjéheré sendet ose
té paguajé shumén e parave né pérpjesétim me pasuriné e fituar né ményré té paligjshme. Prona
mund té shitet, ndérsa veprat artistike, eksponatet dhe objektet tjiera me réndési kulturore dhe his-
torike mund t'u jepen pér ruajtie ose pérdorim galerive té€ artit, muzeve dhe institucioneve kulturore.
Né rast té refuzimit té& propozimit pér sekuestrimin e pérfitimit pronésor té fituar nga vepra penale,
té dhénat nga dosja do t’i dérgohen Administratés Tatimore té Federatés sé BH, ose Distriktit t&
Bérckos, pér pérpunim té métejshém. Né Republikén Serbe informohen prokurori, kryerési veprés,
pjesémarrésit né vepér dhe mbrojtésit e tyre, trashégimtarét ligjoré, njésia e Ministrisé s&€ Punéve té
Brendshme pérgjegjése pér zbulimin e pronés gé rezulton nga kryerja e veprés penale dhe Agjencisé
pér Qeverisjen e Pasurisé sé Konfiskuar. Patundshméritg, aksionet né shogérité aksionare dhe letrat
me vleré regjistronen né regjistrat gjegjés si pasuri e Republikés Serbe, mjetet financiare paguhen né
llogarité gjegjése té hyrave té€ buxhetit t& Republikés Serbe, ndérsa pér pasuriné e tundshme, metalet
fisnike e ngjashém, vendos Qeveria. Objektet tjera me réndési kulturore, shkencore dhe historike u
jepen pér ruajtje institucioneve kompetente pér ruajtjen e gjérave té tilla.

3.2.4. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér sekuestrim dhe
konfiskim té pasurisé

3.2.4.1. Veprimet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pér sekuestrim dhe
konfiskim té pasurisé

Kur éshté fjala pér dispozitat sistemore me karakter t€ procedural, ato dispozita nga aspekti i
ekzekutimit t€ vendimeve pér masat e pérkohshme té sigurimit e parashikojné aplikimin e dispozitave
Q€ vlejné pér procedurén pérmbarimore (KPP BH, 2018, neni 395; KPP FBH, 2014, neni 416; KPP
RS, 2018, neni 388; KPP QB, 2014, neni 395). Prandaj nése gjykata vepron sipas KPP-sg, d.m.th.
nése nuk jané plotésuar kushtet pér aplikimin e ligjeve t€ veganta pér konfiskimin e pérfitimit pronésor
, Sipas detyrés zyrtare i cakton masat e pérkohshme té sigurimit , né bazé té dispozitave t&€ sé€ dre-
jtés pérmbarimore, té€ cilat i rregullojné té gjitha ¢éshtjet specifike: llojet masave té sigurisg, periudha
kohore e zbatimit té tyre, dérgimi si dhe afatet pér ekzekutim etj.
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Duhet theksuar se me dispozitat gjegjése té Ligjit pér procedurén penale, nga aspekti i masave té
pérkohshme té ndalesés sé transaksioneve financiare, éshté e parashikuar se kjo masé shqgiptohet
deri né pérfundimin e procedurés penale, respektivisht deri sa nuk plotésohen kushtet pér kthimin
e mjeteve financiare, por kéto dispozita nuk i rregullojné ¢éshtjet specifike pér afatet dhe ményrén
e ekzekutimit t& veté masés, informimin e gjykatés gé e njéjta éshté ekzekutuar etj. (KPP BH, 2018,
neni 72., paragrafi 5; KPP FBH, 2014, neni 86. paragrafi 5; KPP RS, 2018, neni 136. paragrafi 5; KPP
QB, 2014 neni 72. paragrafi 5).

Ligji i vecanté né FBH (2014), nga aspekti i ekzekutimit t& masave té& pérkohshme té sigurimit té
dobisé pasurore, né radhé té paré e pércakton gjykata, pastaj Agjencia Federale pér Qeverisje me
Pérfitimin e Konfiskuar ose organi tjetér i caktuar me ligj i zbatojné zgjidhjet me té cilat jané para-
shikuar masat e pérkohshme. Gjykata e cila e ka nxjerré até vendim, t€ njéjtin do ua dérgoi kétyre
subjekteve me njé herg, respektivisht ditén e paré t& punés gé pason pas nxjerrjes sé€ vendimit. Ligji,
né ményré imperative e parashikon se procedura e ekzekutimit t€ kétyre vendimeve do té konsid-
erohet urgjente (2014, neni 17. paragrafi ét 7, 8 i 9). K&to zgjidhje b&hen ekzekutive né momentin e
marrjes sé vendimit nga ana e gjykatés, d.m.th. parashtrimi i ankesés nuk e shtyné ekzekutimin.'3®
Liigji, gjithashtu rregullon léshimin e urdhrave (brenda vendimit té gjykatés pér masat e pérkohshme)
pér hyrien e masave né libra publiké, regjistra dhe regjistra publiké (2014, neni 18, pika 1), gé tregon
se né cdo rast konkret duhet béré identifikimi i sakté i entiteti ose vendi ku futet masa e pérkohshme
e bllokimit / ngrirjes.

Né Republikén Serbska, ligjvénési, me ligj t& vecanté, ka sekuestruar pérkohésisht pronén (e
konfiskuar) dhe ka parashikuar se vendimi, pérvec paléve i dérgohet edhe Njésisé s& Ministrisé sé
Brendshme té RS dhe Agjencisé pér Qeverisje me Pasuriné e konfiskuar (2018, neni 18, paragrafi 6)
dhe béhet i ekzekutueshém né kohén e miratimit (2018, paragrafi 19, paragrafi 1). Ligji nuk specifikon
afatin pér dérgimin ose pér ekzekutimin e kétij vendimi. Ligji parashikon gé ekzekutimi i vendimit mbi
sekuestrimin e pérkohshém té pronés pér shkak té dorézimit né Agjenci, si rregull, béhet nga punon-
jésit e policisé té njésisé sé MPB-sé té& RS-sé, respektivisht, me ligj tjetér, autoritetet kompetente né
pérputhje me llojin e pronés gé éshté (pérkohésisht) sekuestruar (2018, paragrafi 19, paragrafi 4).
Kur jané né pyetje letrat me vlerg, Ligji pércakton gé pérmbarimi i vendimit mbi sekuestrimin e pér-
kohshém té késaj forme té pronés do té béhet nga Regjistri Qendror i Letrave me Vleré, pérkatésisht
nga gjykata kompetente e regjistrimit t€ aksioneve né shoqgérité tregtare (2018, paragrafi 19, pika 5).
NEé rastin e masave té pérkohshme pér sigurimin e pronés, e cila éshté e bllokuar / e ngriré me Ligj
té vecanté, parashikohet gé ato té€ pércaktohen me vendim té gjykatés, i cili béhet i zbatueshém né
ditén e miratimit dhe i dorézohet pronarit, mbrojtésit té tij ose té€ autorizuarit té tij fugiploté, prokurorit
publik, Njésisé s& MPB té€ RS-sé, Agjenciné pér Qeverisje me Pasuriné e Konfiskuar ose ndonjé
organi tjetér pérgjegjés pér pérmbarimin. Afati pér dorézimin e vendimit pér ekzekutim &shté dita e
paré e punés pas dités sé miratimit. Ligji pércakton se ekzekutimi i vendimit ekzekutohet nga gjykata,
Njésia e MPB té Republikés Serbe ose nga organet té tjera té& caktuara me ligj (2018, nr.24). Si rregull,
kéto lloje t€ masave té pérkohshme futen né regjistrat gjegjés, regjistrat dhe evidencat e duhura dhe
se dispozita e nenit 25 té Ligjit (2018) gjithashtu pérshkruan procedurén pér regjistrimin ose fshirjen
e kétyre masave.

136 Duhet theksuar se né rastet e veganta, masé e pérkohshme e sigurisé mund té jeté vetém bllokimi ( masé juridike me
té cilén mé sé shpeshti ndalohen disa veprime né aspektin e pasurisg, por nuk e pérfshijné konfiskimin fizik t& pasurisé
nga posedimi), ndérsa né rastet tjera pasuria mund té€ sekuestrohet ( konfiskim i pérkohshém). N& fund, né rastet e
vecanta, me vendim gjygésor, mund t& caktohet masa e sigurimit t& pérkohshém, masé e cila pérmban njékohésisht
edhe masén e bllokimit ( p.sh. regjistrim ndalese né regjistrin gjegjés t& pasurisé) krahas urdhrit pér sekuestrimin e pér-
kohshém dhe deponim deri né vendimin tjetér t& gjykatés (p.sh. sekuestrim i pérkohshém i automijetit dhe ruajtjen e tij
nga ana e Agjencisg). Né kéto raste, te dy organet i marrin dhe né afatin ligjoré i zbatojné vendimet gjygésore pér masén
e sigurimit t& dobisé pasurore.
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Ligji i Vecanté (2016) gé éshté né fugi né Distriktin e Bérckos, gjithashtu e parashikon procedurén
e ekzekutimit né ményrén pothuajse identike si¢ éshté béré sipas Ligjit t&€ posagém né Federatén e
BH, me pérjashtim té rasteve gé né Distriktin e Bérckos, pérvec gjykatés, si autoritete pérgjegjése pér
zbatimin e zgjidhjes sé masave té pérkohshme quhen “autoritete té tjera sipas ligjit”. Shih dispozitat
e paragrafi éve 17, 8, 9 dhe 10 dhe 18.

Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér konfiskimin e pérhershém té€ pérfitimi pronésoré éshté
shumé i réndésishém, por njékohésisht edhe faza mé komplekse e téré procesit, nga i cili zbatimi i
suksesshém shpesh varet drejtpérdrejt nga vierésimi i efektivitetit i t& gjithé sistemit né kété fushé. Si
rregull, zbatohen rregullat e ekzekutimit dhe parashikojné gé vendimi pér konfiskim té pérmbushé té
gjitha kushtet e parashikuara nga kéto rregulla, domethéné té keté karakterin e dokumentit ekzekutiv
(té jeté i pérshtatshém pér ekzekutim ), dhe duhet t& pérmbajé elementet e méposhtme:

a) kérkuesi i pérmbarimit,

b) ekzekutuesi,

C) subjekti,

) lloji,

e) véllimi, dhe

f) koha e pérmbushjes sé detyrimit.

o

Né nivelin e BH, ekzekutimi i vendimeve pér konfiskimin e pérhershém té pérfitimit pasuroré té fituar
nga vepra penale éshté rregulluar me Kodin e Procedurés Penale t€ BH si dhe me Ligjin € posagém
té Bosnjés dhe Hercegovinés pér ekzekutimin e sanksioneve penale, paraburgimit dhe masave té
tjera. Prandaj, dispozita e nenit 180 paragrafi 1 i Kodit t&€ Procedurés Penale t& BH (2018) parashikon
zbatimin e dispozitave té procedurén pérmbarimore dhe ato gé aplikohen né vendin ku zbatohet ven-
dimi. Né anén tjetér, neni 246 (1) i Ligjit t¢ Bosnjés dhe Hercegovinés pér Ekzekutimin e Sanksioneve
Penale (2016), paraburgimit dhe masave té€ tjera parashikon gé “né kuptim té& juridiksionit dhe proce-
durés pér konfiskimin e pérfitimit proné&soré zbatohen dispozitat e Ligjit pér Procedurén e Pérmbarimit
t€ BH, nése me kété ligji nuk éshté specifikuar ndryshe “ Paragrafi 2 i t& njéjtit nen parashikon gé sek-
tori Penal i Gjykatés sé BH-sé fillon procedurén ex officio pér ekzekutimin e vendimit pér konfiskimin e
dobisé pasurore. Né praktikén e deritanishme, jané vérejtur disa probleme né marrédhéniet mes kétyre
rregulloreve lidhur me dilemén rreth kompetencés sé Prokurorisé Publike t€ BH pér t'i filluar procedurat
e pérmbarimit. Duhet gjithashtu té theksohet se dispozitat e KP té€ BH dhe KPP té BH nuk rregullojné
né detaje pérmbajtien e vendimit té gjykatés me té cilén konfiskohet pérfitimi pronésor, né dobi té sé cilit
(p.sh. shteti i BH) e bén konfiskimin, vieré (pérfshiré edhe kundérvierén monetare) e atij pérfitimi éshté
afati i kryerjes sé pagesés para se t€ ekzekutohet me detyrim vendimit, gé shpeshheré jané vendime
jo-té realizueshme duke marré parasysh elementet e pérmendura mé paré té nj¢ dokumenti ekzekutiv
té ngjashém, té cilat nénkuptohen nga dispozitat e Ligjit pérmbarues. Né kété aspekt, éshté e ng-
jashme me situatén pér rregullimin e ekzekutimit t&€ vendimeve gjygésore pér konfiskimin e pérhershém
té dobisé pasurore té fituar nga vepra penale dhe né kudér té kodeve penale né Federatén e Bosnjé
dhe Hercegovinés, Republikén Serbe, dhe Qarkun Bércko, ashtu gé né vazhdim prezantohen vetém
dispozitat e rregullave té posacme té cilat i rregullojné kéto géshtje.

Né Federatén e Bosnjés dhe Hercegovinés, njé Ligj i vecanté (2014) parashikon: pérmbajtjen e
aktgjykimit gé pércakton konfiskimin e dobisé pasurore né procedurén e pavarur (neni 6 paragrafi 2)
ose procedurén pér konfiskim té rregullt dhe t&€ zgjeruar té fitimit material (neni 11 paragrafi 1) i Ligjit
pér Procedurén e Pérmbarimit né Federatén e BH dhe juridiksionin e Prokurorisé Federale pér fillimin
e procedurés sé pérmbarimit (neni 24). Né kété ményré sigurohet pérmbarimi vulinetar dhe i detyrue-
shém i vendimeve gjygésore té€ nxjerra sipas dispozitave té Ligjit t& vecanté. Dispozitat e Neneve 43
dhe 44 té Ligjit mbi Procedurén e Zbatimit né Federatén e Bosnjé dhe Hercegovinés (2018) gjithash-
tu duhet t& pérmenden né dritén e nevojés pér té pércaktuar mé sakté kompetencat e kategorive
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té caktuara té zyrtaréve (pérmbaruesit, zyrtarét e Agjencisé Federale pér Qeverisien me pronén e
Sekuestruar, Policisé Gjygésore) né sferén e ekzekutimit t& vendimeve gjygésore pér konfiskimin e
dobisé pasurore té fituar nga vepra penale.

Né Republikén Serbe, dispozita e nenit 33 paragrafi 2 e Ligjit t& posacém (2018)e parashikon
pérmbajtien e vendimit né kuadér té procedurés sé vecanté, ndérsa dispozita nga neni 43 para-
grafi 2 parashikon pérmbajtjen e vendimit pér konfiskimin e pérhershém té pronés. Kéto dispozita
ligjore, ndonése rregullojné shumé c¢éshtje té ngjashme, megjithaté pjesérisht dallojné. Né proce-
durén e vecanté, vendimi pér konfiskim duhet t& pérmbajé t& dhéna mbi ¢céshtjet dhe té€ drejtat gé
pérfagésojné proné té pérfituar, vierén monetare té€ pérfitimit, vendosmériné gé kéto sende dhe té
drejta t&€ béhen proné e Republikés Serbe, éshté njé periudhé prej 15 ditésh pér pagesé vullnetare
nga ana e personit nga i cili konfiskohet prona , si dhe urdhri pér regjistrimin e té€ drejtave né dobi té
Republikés Serbe né regjistrat gjegjés dhe né regjistrat publik . Me dispozitén e nenit 43 paragrafi
2, kéto elemente té shpalljes sé€ vendimit nuk jané specifikuar né kété ményre, gjé gé ka njé réndési
té drejtpérdrejté pér procedurén e ekzekutimit. Gjithashtu, ky ligj (2018) nuk pérmban dispozita gé
pércaktojné autoritetin e organit (pér shembull, Zyra prokurorit t& shtetit) pér té filluar nj¢ proceduré
pér zbatimin e vendimeve gé heqin pasuriné e fituar me vepér penale, megjithése éshté njé element
i pérshtatshém i dokumentit t& zbatimit ( kush e kérkon ekzekutimin).

Né Distriktin e Bérckos, Ligji i veganté (2016) né dispozitén e nenit 24, i cili pak dallon nga dispozi-
tat federale, pércakton gé Prokurori i Distriktit éshté i autorizuar té fillojé procedurén pérmbarimore
prané Gjykatés themelore t& Distriktit, e cila zakonisht merr vendime pér konfiskim né procedurat
pér konfiskim té pavarur ose té rregullt (dhe té zgjeruar). E njéjta gjykaté me té njéjtén dispozité lig-
jore éshté kompetente pér zbatimin e urdhrit t€ pérmbarimit. Dispozitat € neneve 6 dhe 10 té Ligjit
té vecanté (2016) specifikojné pérmbajtien vendimit té aktgjykimeve me té cilat éshté marré dobia
pasurore ashtu gé specifikohen elementet gé pér ndryshe kérkohen né Ligjin e Procedurés pérmbari-
mor me géllim gé aktgjykimi té tillé e ka karakterin e nj¢ dokumenti ekzekutiv.

3.2.4.2. Pjesémarrésit né procedurat pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin e
pérhershém té pérfitimit pronésor

Né varési té asaj se cilat dispozita zbatohen (ligjet sistemore ose té€ vecanta), procedura e pérm-
barimit, nése nuk e bén vullnetarisht né té ashtuquajturén “periudha paricion”, fillon me propozimin
e prokurorit kompetenté, e gé zakonisht vendoset nga gjykatat komunale, ndérsa zbatimi i urdhrit t&
pérmbarimit i Eshté besuar gjykatave, agjencive pér geverisje me asetet konfiskuara dhe organeve
kompetente, varésisht nga lloji dhe destinimi i pronés sé konfiskuar né ményré té€ pérhershme.

3.2.4.3. Mbrojtja e té drejtave té personave té treté

Kur kemi t€ bémé me dispozitat sistemore né nivel t& BH-s&, entiteteve dhe Distriktit t€ Bérgkos,
ato i referohen zbatimit té dispozitave té€ zbatueshme té ligjit, té cilat pérséri pérmbajné dispozita mbi
té drejtat e paléve té treta gjaté procedurés sé pérmbarimit, lidhur me ekzekutimin e aktgjykimeve pér
konfiskimin e pérhershém té pérfitimit pronésoré.

Ligjet e vecanta parashikojné dispozita té€ vecanta né kété drejtim, késhtu gé né Federatén BH
(2014), sipas dispozités sé nenit 23, parashikohet gé personi i treté ka té drejté té€ paragesé kundér-
shtim deri né marrjen e vendimit pér pérmbarimin dhe té drejtén pér té kérkuar pezullimin e masés
s& pérkohshme (nése éshté e pércaktuar né proceduré). E njéjta dispozité parashikon veprimin e
gjykatés sipas kétij kundérshtimi si dhe té céshtje tiera gé kané té béjné me pérdorimin e doku-
menteve publike pér vértetimin e t€ drejtave té€ paléve té treta, por edhe pér zbatimin e dispozitave
dhe supozimeve ligjore etj.
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Né Republikén Serbe, dispozitat pér té drejtat e paléve té treta né procedurén pérmbarimore nuk
jané parashikuar né Ligjin e veganté (2018).

Né Qarkun e Béckos, dispozita e nenit 23 té Ligjit té vecanté (2016) e rregullon kété céshtje né té
njéjtén ményré sikurse edhe dispozitat federale.
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3.3. MALI | ZI (M2)

Né Malin e Zi jané né fuqi dispozitat sistemore , saktésisht Kodi Penal (KP, 2018) dhe Kodi i Proce-
durés Penale (KPP, 2018), si dhe dispozita t€ vecanta né formén e Ligjit pér Konfiskimin e Pasurisé sé
Fituar me Veprimtari Kriminale (LKPFVK, 2015) i cili si lex specialis, ndér té€ tjera, rregullon procedurén
e konfiskimit t& zgjeruar té pasurisé sé fituar me veprimtari kriminale.

3.3.1. Hetimet Financiare
3.3.1.1. Nisja e hetimeve financiare

KPP (2018) nuk i njeh hetimet financiare si proceduré t&€ vecanté. Megjithaté KPP-ja (2018) neni
257 b parashikon mbledhjen e té dhénave pér llogarité bankare dhe transaksionet bankare dhe
paragrafi (1) specifikon se nése ka baza pér dyshim se njé person ka kryer, &shté duke kryer ose pér-
gatitet pér kryerjen e veprave penale té ndjekura sipas detyrés zyrtare, me propozim t& prokurorit t&
shtetit, gjygtari hetues, me vendim, mund ta detyrojé bankén té dérgojé té dhéna né llogarité bankare
dhe transaksionet bankare té kétij personi, brenda njé periudhe té caktuar, pér té zbuluar autorin dhe
pér t& mbledhur prova ose pér ta gjetur, identifikuar personin dhe pér té gjurmuar pér personin gé
éshté né arrati apo personat pér té cilét éshté Iéshuar fleté arrest ndérkombétar.

Me nenin 11 t& LKPFVK-sé (2015) &shté pércaktuar gé& me urdhér té prokurorit t& shtetit mund té
fillohet hetimi financiar nése ka :

1) Bazé té dyshimit se pasuria e zotéruesit éshté dukshém jo proporcionale me té ardhurat e tij
legjitime;

2) dyshim té bazuar se dobia pasurore éshté fituar me veprimtari kriminale; dhe

3) bazé pér dyshimin se é&shté kryer vepra penale nga neni 2 paragrafi 1 i kétij ligji.

Né urdhrin nga paragrafi 1 i kétij neni, definohet personi kundér té cilit kryhet hetim financiar (LK-
PFVK, 2015).

Pika 3) e kétij neni e lidhé bazén pér dyshimin me veprén penale nga neni 2 paragrafi 1 i kétij ligji
(2015).

Ligji pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Veprimtari Kriminale parashikon gé policia té€ kryejé
hetimin financiar me géllim té zbulimit té té ardhurave nga krimi, me iniciativén e vet ose me urdhér té
Prokurorit t& Shtetit, i cili i udhéheq hetimet financiare (LKPFVK, 2015, neni 14).

3.3.1.2. Qéllimet e hetimeve financiare

Qéllimet e hetimeve financiare pasgyrohen né mbledhjen e t&€ dhénave dhe provave mbi pronén,
té ardhurat legale dhe shpenzimeve personit, té cilat kérkohen nga prokurori i shtetit pér té paraqitur
kérkesé pér konfiskim té pérhershém té dobisé pasurore.

Ligji (2015) specifikon se hetimi financiar duhet té japé pérgjigje pér pyetjet né vazhdim:

cilat jané té dhénat dhe déshmité e pasurisé ose té ardhurave ligjore t€ mbajtésit pas zbritjes
sé taksave dhe tarifave té€ tjera té€ paguara, si dhe pariteti : té& ardhura - pasuri;

cilat jané té dhénat dhe déshmité e pasurisé sé transferuar tek palét e treta ose té transferuara
tek njé pasuesi ligjor, si dhe ményra e fitimit dhe e transferimit t&€ pronés.
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Ligji (2015) 1& mundésiné pér té hetuar t& dnéna té tjera dhe déshmi relevante pér konfiskimin e
pasurisé sé fituar népérmijet aktivitetit kriminal.

Ligji (2015) parashikon gé me kérkesé té Prokurorit t€ Shtetit, gjykatési hetues me vendim té de-
tyrojé bankén ose institucionin tjetér financiar gé té€ dérgoi t& dhénat e nevojshme pér zbulimin dhe
identifikimin e t€ ardhurave nga krimi. Konsiderohet se kéto t& dhéna ofrojné njé mundési praktike pér
té monitoruar 1Evizjen e aseteve financiare.

Né rendin juridik t& MZ nuk mund té€ gjendet normé e garté gé lejon monitorimin e fshehté té llog-
arive gjaté njé periudhe té€ caktuar kohore dhe mund té thuhet se nuk ekziston.

Nga kjo rriedh se LKPFVK (2015) ka té béjé me konfiskimin e zgjeruar té fitimit material, né ményré
gé nominimi eksplicit i hetimit financiaré, vérteté t’i referohet atij regjimi t&€ vegcanté té konfiskimit.

3.3.1.3. Specifikat e kryerjes sé hetimit financiar

Sic u tha mé paré, Ligji (2015) parashikon gé, né bazé té urdhrit té gjyqtarit hetues, bankat dhe
institucionet e tjera financiare duhet té ofrojné t& dhéna gé mund té jené déshmi pér géllim té kryerjes
sé hetimeve financiare.

Gijithashtu. Ligji (2015) me nenin 14 parashikon masa dhe veprime pér zbulimin dhe identifikimin
e té ardhurave nga veprimtaria kriminale, né€ ményré gé policia, duke vepruar me iniciativén e vet ose
me urdhér té prokurorit t€ shtetit, t& ndérmerr masa dhe veprime pér zbulimin dhe identifikimin e t&
ardhurave nga krimi.

Né harmoni me nenin 16. LKPFVK (2015) nuk ka kufizime né& pérdorimin e provave pér géllime té
hetimit financiar.

Ligji (2015) parashikon gé organet shtetérore, organet e administratés shtetérore, organet e
vetéqeverisjes lokale, personat juridik gé ushtrojné autoritet publik dhe subjekte té tjera jané té de-
tyruar t'i sigurojné policisé té dhénat e kérkuara t€ nevojshme pér zbulimin dhe identifikimin e té
ardhurave nga krimi.'®

KPP (2018, neni 89) Parashikon pjesérisht se prokurori i shtetit mund té kérkojé nga autoritetet
shtetérore gé té kryejné kontrollin e biznesit t€ personave té caktuar dhe té sigurojné dokumenta-

137 Nése policia vepron me iniciativén e vet, lind pyetja se me cilin akt i kérkon té€ dhénat, a ka ndodhur né praktiké gé té
mos ia dérgojné ato t& dhéna, duke u thirrur né até se nuk ka baza té viefshme ligjore etj.?. Pér shembull, né rastin e
gasjes né té dhénat nga kadastra, me njé shkallé té garté té€ pa definuar t& dyshimit, t& dhénat kérkohen pér njé numér
mé t& madh personash dhe, pér shembull, kérkohet historia e regjistrimit dhe ndryshimit. Praktika vé né dukje se mé
sé shpeshti éshté gasja indirekte né informacion. Kjo ményré béhet pérmes qasjes né informata népérmijet drejtuesit té
institucionit ose personit t& autorizuar. Kjo ményré krijon probleme té caktuara, té cilat reflektohen né faktin se minimum
njé person éshté i njoftuar me géllimin e policisé pér té kryer hetim, tjetri Eshté problemi se gasja e tillé do t& zgjasé mé
shumé. Kohé té gjaté, éshté duke u planifikuar krijimi i njé sistemi t& vetém informacioni, pérmes té cilit do té merren
drejtpérdrejt t& dhénat, té cilat do t& pérdoreshin pér hetime efikase financiare. Ky sistem ende nuk ekziston né njé
ményré gé do té garantonte gasje té shpejté, t& mbrojtur, mbéshtetur né bazén ligjore pér gasje né informacionin e nev-
ojshém. Praktika tregon se policia mund t& gaset né t& dhénat e mbledhura p.sh. né lidhje me pronarét e automjeteve.
Parashtrohet pyetje nése prokuroria e posacme dhe policét tjeré mund ta béjé kété, sa éshté numri i tyre g€ mund t&
shihet se kané pasur gasje né t€ dhéna pér géllime t€ hetimit financiar. Nése &shté késhtu, mund té konkludohet se ka
shumé persona gé e diné ose gé do ta diné se kryhet njé hetim financiar dhe né kété ményré e gjithé procedura mund
té rrezikohej.
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cionin dhe té dhénat gé mund té shérbejné si déshmi e veprés penale ose pasurie té fituar me vepér
penale, si dhe njoftimet pér transaksione té dyshimta té€ parave.

Pér mé tepér, prokurori i shtetit ka autoritetin té kérkojé gé organi ose organizata kompetente té
pezullojé pérkohésisht pagesén ose dhénien e parave té€ dyshimta, letrave me vieré ose sendeve,
maksimalisht pér gjashté muaj.

Gjithashtu, me propozim té prokurorit t& shtetit, gjykata mund t& nxjerré vendim pér pezullimin e
pérkohshém té ekzekutimit t& transaksionit té caktuar monetar pér té cilin ekziston dyshimi i arsye-
shém se pérbén vepér penale ose gé ka pér géllim té ekzekutimit ose fshehjes sé veprés penale ose
pérfitimeve té kryera nga vepra penale.

Gjykata konstaton se fondet né formén e tyre t&€ kambialeve ose parave té€ gatshme pérkohésisht
konfiskohen dhe depozitohen né njé llogari t&€ posagcme me géllim t& mbajtjes sé tyre deri né pérfun-
dimin e procedurés penale, ose deri sa té plotésohen kushtet pér kthimin e tyre.

Té drejtat e njeriut jané té€ garantuara né ményré gé pala dhe avokati mbrojtés té béjné ankesé
ndaj vendimit (aktvendimit) té gjykatés. Ankesa mund té béhet nga pronari i fondeve monetare ose
mbrojtési i tij, respektivisht personi juridik nga i cili fondet jané marré pérkohésisht. Pér ankesén ven-
dos kolegji i sé njéjtés gjykaté.

Marrja e informacionit mbi llogarité dhe transaksionet bankare éshté pércaktuar nga neni257b.
KPP (2018), né rastet kur ka baza pér dyshim se personi i caktuar ka kryer, kryen ose po pérgatitet
pér kryerjen e veprave penale té€ ndjekura sipas detyrés zyrtare, me propozim té€ prokurorit t€ shtetit,
gjykatési hetues me njé vendim, mund ta detyrojé bankén gé brenda njé kohe té caktuar t'i dorézojé
té dhénat mbi llogarité dhe transaksionet bankare té atij personi, me géllim té zbulimit té kryerésit
dhe mbledhjes sé provave ose me géllim gjetjen, identifikimin e personit si dhe pér kérkimin e per-
sonit né arrati ose personit pér té cilin ka fleté arrest ndérkombétar. Marrja e t€ dhénave né lidhje me
regjistrimet e komunikimeve telefonike, pérjashtimi i t&¢ dhénave té mbajtura nga trafiku i telekomunik-
acionit, dhe gé mund té lidhen me hetimet financiare, merren me urdhér té€ gjygtarit hetues, por me
propozim té prokurorit t& shtetit.

3.3.1.4. Pérfundimi dhe zbatimi i rezultateve té hetimeve financiare

LKPFVK (2015, neni 17) parashikon gé, nése té€ dhénat dhe déshmité e nxjerra gjaté hetimit finan-
ciaré, tregojné se ekziston bazé dyshimi se pérfitimi material i fituar népérmijet veprimtarisé kriminale
éshté transferuar tek personi tietér i cili nuk pérfshihet me urdhrin pér tu hetuar, prokurori i shtetit do
té€ nxjerré njé urdhér pér ta zgjeruar hetimin financiar edhe ndaj atij personi.

LKPFVK-ja (2015) né nenin 18 parashikon gé:

Prokurori i shtetit e pérfundon hetimin financiar kur ai e konstaton se gjendja éshté sgaruar
mijaftueshém pér paragitien e kérkesés pér konfiskimin e pérhershém té€ pérfitimit pronésoré
ose pér pezullimin e hetimit financiar;

Prokurori i Shtetit do t& urdhérojé pezullimin e hetimit financiar nése gjaté hetimit financiar
ose né fund té hetimit konstaton se nuk ka kushte pér paragitien e kérkesés pér konfiskim té
pérhershém té pérfitimit pronésoré.

Rezultati i hetimit financiar duhet té jeté kérkesé€ pér konfiskim t€ pérhershém té& pérfitimit
pronésoré. LKPFVK (2015) né nenin 16 pércaktohet se hetimi financiar do té kryhet né pajtim me
kété ligj dne KPP (2018).
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Pér géllime té hetimit financiar mund té pérdoren provat e nxjerra né procedurén penale pér
veprén penale nga neni 2 paragrafi 1 i kétij ligji (2015). Provat e marra né pérputhje me paragrafin 1
té kétij neni mund t& pérdoren né procedurén penale (LKPFVK, 2015). Céshtja e ekspertizés sé& de-
tyrueshme pérshkruhet nga dispozitat e KPP-sé (2018). KPP (2018, neni. 480) pércakton se “gjykata
do ta pércaktoi shumén e pérfitimeve si pas vierésimit té liré, nése vendimi i saj do té shkaktonte
véshtirési disproporcionale ose dukshém do t’i zgjaste procedurat”.

3.3.2. Masat e pérkohshme té sigurimit té pasurisé (bllokimi/ngrirja
dhe konfiskimi/ sekuestrimi i pérkohshém)

3.3.2.1. Kuadri ligjor pér zbatimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e pasurisé

Pér konfiskimin e rregullt t& dobisé pasurore, zbatohen dispozitat e KPP-a (2018, neni 481 dhe
dispozitat tjera relevante), ndérsa pér sekuestrimin e zgjeruar dispozitat lex specialis (Ligji pér Kon-
fiskimin e Pasurisé sé Fituar me Veprimtari Kriminale , 2015). Pérmbajtja e KPP-a (2018) i LKPFVK-a
(2015) tregon se nuk ka dallim midis bllokimit dhe sekuestrimit.

Neni 34. i lex specialis-a pércakton né ményré eksplicite se dispozitat e kétij ligji gé rregullojné
procedurén, juridiksionin dhe kohézgjatjien e masave té pérkohshme té sigurisé zbatohen né pér-
puthje me procedurén, juridiksionin dhe kohézgjatjen e sekuestrimit t& pérkohshém té pronés (Ligji
pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Veprimtari Kriminale, 2015).

Dispozita e KPP-a (2018, neni 90a) e parashikon se gjykatési hetues vendos pér sekuestrimin e pér-
kohshém té dobisé pasurore. Kur éshté fijala pér sekuestrimin né fazén e shqyrtimit kryesor gjygésor,
atéheré vendos kryetari i kolegjit, i cili drejton procesin gjygésor. Procedurén e fillon prokurori i shtetit.
Prokurori cek arsyet pér dyshimin se sendet ose dobia pasurore té fituara né ményré té paligishme
dhe arsyet pér mundésing gé deri né pérfundim té procedurés sekuestrimi i sendeve ose pérfitimeve
pronésore t€ pengohet dukshém ose t&€ pamundésohet sekuestrimi i sendeve apo i dobisé pasurore.

Kur éshté fjala pér konfiskimin e zgjeruar, até e parashikon lex specialis. Ky ligj (2015) parashikon
g€ kushtet pér sekuestrimin e pérfitimit pronésor, gé kryerési me aktgjykim té plotfugishém éshté
dénuar pér vepér penale, nése i akuzuari ose personi té cilit i Eshté transferuar prona nuk e déshmo-
jné origjinén ligjore té pronés.

3.3.2.2. Propozimi ose kérkesa pér dhénien e masave té pérkohshme té sigurimit té
pérfitimit pronésor

Né KPP, éshté fjala pér kérkesé (2018, neni 481., lidhur me nenin 243, dhe nenin 90a) pér shqip-
timin e masave té€ pérkohshme té sigurisé. Ligji nuk &shté i garté né aplikimin e té dyja llojeve t& ma-
save té sigurimit, késhtu g& mund té konkludohet se nuk e ndalon aplikimin kumulativ.

Si pas nenit 21. LKPFVK (2015), masén e pérkohshme té sigurisé me vendim e pércakton gjyka-
ta, me propozim té prokurorit té shtetit. Né raste urgjente, prokurori i shtetit mund té urdhérojé:

ndalimin e posedimit dhe pérdorimin e pasurisé sé patundshme, me regjistrimin e ndalimit né
kadastrén e patundshmérive;

bankén gé t& mos e béjé pagesén e shumés monetare pér té cilén pércaktohet masa e pér-
kohshme e sigurisé;

ndalimin e mundésiné sé kérkesave t€ borxheve nga marrédhéniet detyrimore;

ndalimin e tjetérsimit dhe barrén e aksioneve ose interesave né kompani, me shénimin e
ndalimit né regjistrat publik;
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ndalimin e pérdorimit ose disponimin e t€ drejtave t€ bazuara né aksione dhe interesa né njé
kompani dhe letra me vleré té tjera;
pércaktimin e sekuestrimit t& pérkohshém té pasurisé sé tundshme (konfiskim).

Prokurori i Shtetit njofton pa vonesé gjygtarin pér urdhrin dhe paraget propozim pér caktimin e
masés sé pérkohshme té€ sigurisé€. Urdhri do té jeté né fuqi deri né marrjen e vendimit nga gjykata.
Né bazé té késaj, mund té konkludojmé se &shté i mundur urdhri kumulativ.

3.3.2.3. Shqiptimi i masave té pérkohshme pér sigurimin e pérfitimit pronésoré

Ligji (2015) e parashikon veprimin me propozim té prokurorit, si¢c u tha mé larté. KPP (2018, neni
481) parashikon se kur ekzistojné kushtet pér sekuestrimin e pasurisé, gjykata, sipas detyrés zyrtare
0se me kérkesé té prokurorit t€ shtetit, pércakton masat e pérkohshme té€ sigurisé sipas dispozitave
té ligjit gé rregullon procedurén e pérmbarimit. Né kété rast, do té zbatohen dispozitat € nenit 243 né
pérputhje me kété Kod (2018). neni 243. KPP (2018), si né vijim:

1) Me propozimin e personave t€ autorizuar nga neni 235 i kétij Kodi, né procedurén penale, né
pajtim me dispozitat e ligjit g& rregullon procedurén e pérmbarimit mund té€ pércaktohen masat
e pérkohshme pér sigurimin e kérkesés pronésore juridike t€ paraqitur pér shkak té kryerjes
S€ veprés penale.

2) Vendimin nga paragrafi 1 i kétij neni né hetuesi e nxjerr gjygtari hetues. Pas ngrities sé ak-
takuzés, vendimi merret nga kryetari i kolegjit, jashté seancés kryesore, ndérsa né seancén
kryesore kolegji.

3) Nuk lejohet ankesé kundér vendimit t€ kolegjit pér masat e pérkohshme té sigurisé. Né raste
té tjera, kolegji vendos pér ankesén e pérmendur né nenin 24 paragrafi 7 t& kétij Kodi. Ankesa
nuk e ndalon ekzekutimin e vendimit).

Si pas KPP-sé fjala &shté pér vendimin (2018, neni 481., lidhur me nenin 243, dhe nenin 90b),
gé do té thoté se gjykata i pércakton masat pér sigurimin e pérfitimit pronésor me vendim. Gjyqgtari
hetues e cakton seancén dégjimore pér t& vendosur mbi propozimin pér masén e pérkohshme.
Seanca do t& mbahet jo mé voné se tri dité pas dorézimit té propozimit pér pércaktimin e masés sé
pérkohshme t€ sigurisé. Prokurori i shtetit thirret né seancg, prania e té cilit Eshté e detyrueshme.
Pas dégjimit, dhe jo mé voné se tri dité pas seancés dégjimore, gjyqtari hetues do té bjeré vendim
Qe pércakton masén e pérkohshme té sigurisé ose vendim gé refuzon propozimin pér pércaktimin e
masés s€ pérkohshme té sigurisé.

Duhet arsyetuar vendimi pér pércaktimin e masés. Gjykatési hetues nuk i detyrohet propozimit
té prokurorit t& shtetit pér t& pércaktuar masén e pérkohshme té sigurisé lidhur me llojin € masés.

Me nenin 22. LKPFVK (2015) parashikohet gé propozimi pér pércaktimin e masés sé pérkohshme
té sigurisé€ pérmban: informacionin mbi poseduesin ose pronarin e sendit, titullin ligjor té€ veprés pe-
nale dhe pérfitimin material g& &shté objekt i masés sé pérkohshme té sigurisé; déshmi pér bazén
ligjore té pronésisg; rrethanat nga té cilat lind dyshimi i bazuar se té pérfitimi pronésoré rezulton nga
veprimtaria kriminale dhe arsyet gé justifikojné nevojén pér pércaktimin e masés sé pérkohshme té
sigurisé.

Masa e pérkohshme e sigurisé me vendim pércaktohet nga gjykata me propozim té prokurorit t&
shtetit. Gjygtari hetues éshté kompetent pér pércaktimin e masés sé pérkohshme té sigurisé, ndérsa
pér ankesén vendos kolegji gé pérbéhet nga tre gjygtaré té gjykatés sé shkallés sé paré.

LKPFVK (2015) neni 19. i pércakton masat e sigurisé. Pér géllim té ruajtjes sé pérfitimeve pronésore
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nga krimi dhe pér sekuestrimin e mundshém t& mé vonshém té kétyre pérfitimeve, prokurori i shtetit
mund té propozojé masén e pérkohshme té sigurisé (ngrirjen e aseteve), si né vijim:

1) ndalim posedimit dhe pérdorimit t€ pasurive t&€ patundshme, dhe me shénim té ndalimit né
kadastrén e patundshmeérive;

2) urdhéron bankén gé t& mos e béjé pagesén e shumés monetare pér té cilén pércaktohet masa
e pérkohshme e sigurisé;

3) ndalimin e mundésiné sé kérkesave té borxheve nga marrédhéniet detyrimore;

4) ndalimin e tjetérsimit dhe barrén e aksioneve ose interesave né kompani, me shénimin e
ndalimit né regjistrat publik;

5) ndalimin e pérdorimit ose disponimin e té drejtave t€ bazuara né aksione dhe interesa né njé
kompani dhe letra té tjera me vlerég;

6) aplikimin e administratés sé& pérkohshme né kompani.

Pér ta ruajtur pérfitimin pronésoré gé rezulton nga veprimtaria kriminale dhe pér t&€ mundésuar
konfiskimin e pérhershém té pérfitimit té tille, gjykata mund t€ urdhérojé sekuestrimin e pérkohshém
té pasurisé sé tundshme, me propozim té€ prokurorit té shtetit.

Gjaté pércaktimit t& masés sé& pérkohshme té siguris€, gjykata do té€ kufizohet né vértetimin e
shpérpjesétimit t& dukshém midis vlerés sé pasurisé pas zbritjes sé taksave té& paguara dhe tarifave
té tjera dhe té ardhurave ligjore té poseduesit.

Duket se LKPFVK (2015) nuk e parashikon né ményre eksplicite parimin e garté té proporciona-
litetit, por supozohet se gjykatat, pérmes trajtimit t€ rasteve té vecanta, i pérmbahen té njéjtés gjé
gjaté njé pjese té procedurés kur pércaktohen masat e pérkohshme té sigurisé.

KPP (2018, neni 85) parashikon né lidhje me sekuestrimin e pérkohshém té pérfitimit pronésor
zbatohet dispozita € nenit 481, lidhur me nenin 243 dhe 245 té KPP-sé. Vendimin pér hetim e jen
gjygtari hetues. Pas ngritjes sé aktakuzés, vendimi merret nga kryetari i kolegjit, jashté seancés krye-
sore, dhe né seancén kryesore nga kolegji.

Sipas LKPFVK (2015), masat e sigurimit / sekuestrimit kané té€ bé&jné kryesisht me poseduesin e
sendit, persona té cilét jané t& parashikuar né nenin 7 té Ligjit .18

3.3.2.4. Procedura ankimuese

LKPFVK (2015) me nenin 27 e parashikon gé kundér vendimit t& gjygtarit hetues gé refuzon
propozimin e prokurorit té shtetit pér pércaktimin e masés sé pérkohshme té sigurisé, prokurori i
shtetit mund t€ béjé ankesé brenda teté ditéve nga data e dorézimit t& vendimit.

Kundér vendimit té gjygtarit hetues, i cili pércakton masén e pérkohshme té sigurisé, poseduesi,
mbrojtési ose i autorizuari i tij mund té ushtrojné ankesg, brenda teté ditéve nga data e dorézimit té
vendimit, e gé nuk e shtyn ekzekutimin e vendimit.

138 Posedues éshté i akuzuari, paraardhési ligjoré, pasardhési ligjor dhe anétar i familjes sé té tij ose personi i treté.
| dyshuari, &shté personi kundér té cilit éshté iniciuar aktakuza penale ose personi i dénuar pér vepér penale.
Palé e treté éshté person fizik ose juridik té cilit dobia pasurore e fituar me veprimtari kriminale i éshté transferuar pa
pagesé ose pér nj¢ kompensim gé padyshim nuk korrespondon me vierén reale dobisé pasurore, gé e ka ditur ose
mund té keté ditur se dobia pasurore e fituar me veprimtari kriminale ose do té duhej ta dinte.
Pasardhési ligjor &shté trashégimtari i t& akuzuarit, personit t& treté ose pasuesit té tij, respektivisht person fizik ose
juridik tek i cili jané transferuar té drejtat e pronés me transaksion ligjor
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Pérvec ankesés nga paragrafi 2 i kétij neni, poseduesi e dorézon déshminé e origjinés sé pérfitimit
material pér té cilin éshté caktuar masa e pérkohshme e sigurisé (LKPFVK, 2015).

Né procedurén ankimore kundér vendimit g& urdhéron masén e pérkohshme té siguris€, koleg;i
cakton seancén né cilén ftohen: poseduesi, mbrojtési i tij dhe prokurori i shtetit.

Pér té vendosur pér ankesén kundér vendimit gé e refuzon propozimin e prokurorit t&€ shtetit
pér pércaktimin e masés sé pérkohshme té sigurisg, kolegji cakton njé seancé dégjimore dhe fton
prokurorin e shtetit.

3.3.3. Veprimet pér sekuestrim té pérhershém té produkteve té
veprave penale

3.3.3.1. Llojet e veprimeve dhe karakteristikat e tyre themelore

KP i MZ (2018) pércakton né nenin 112 se sekuestrimi i rregullt kryhet né pérputhje me dispozitat
e nenit 478 t& KPP-sé 2018).

LKPFVK (2015) e parashikon sekuestrimin e zgjeruar.

Procedura e pavarur objektive mund té€ pércaktohet né rast se ka pengesa procedurale (p.sh.
vdekja e kryerésve, imuniteti, amnistia etj.) dhe me kusht gé prona t’i nénshtrohet sekuestrimit sipas
dispozitave té lex specialis.®

Veprim i rregullt konsiderohet procedura e aderimit (shogérimit) dhe e nénkupton pjesémarrjen e
té interesuarve (personi nga i cili merren gjérat dhe té€ drejtat) ndérsa procedura pér konfiskim t& zg-
jeruar, pasi gé fillon pas ploté fugizimit té aktgjykimit penal, mund té konsiderohet si veprim i pavarur
post judicem, e cila ka strukturén dhe vecanting e vet .

Pérjashtimi i publikut nuk zbatohet pér personat té ciléve u éshté transferuar pérfitimi pronésoré
ose pér té cilin éshté mbledhur pérfitimi pronésoré, si dhe pérfagésuesit e personit juridik nga i cili
sekuestrohet ai pérfitim.

3.3.3.2. Té drejtat procedurale té personave pér té cilét merret masa e konfiskimit té
dobisé pasurore

KPP-ja (2018, neni 485) pércakton se pér veprimin e sekuestrimit té pérfitimit aplikohen edhe dis-
pozitat tjera té dispozitat e tjera té€ kétij KPP, nése me dispozitat e kapitullit gé pércakton procedurén
pér konfiskimin e pérfitimit - dispozitat e pérgjithshme mbi konfiskimin pérfitimit pronésor nuk &shté
specifikuar ndryshe. | njéjti Kod (2018, neni 476) pércakton se personi si dhe pérfagésuesi i personit
juridik, nga i cili konfiskohen pérfitimi i transferuar, dégjohen né seancén kryesore. pérfagésuesi i per-
sonit juridik do té dégjohet né seancén kryesore pas té akuzuarit. Né kété ményré, ai trajtohet ndaj
personit tjetér, nése nuk thirret si déshmitar. Kéta persona, né lidhje me pércaktimin pérfitimit,
mund té propozojné prova dhe t-u béjné pyetje té€ akuzuarve, déshmitaréve dhe ekspertéve.

139 Ligji pér amnisti pércakton se kjo gjithashtu nénkupton lirimin nga ndjekja penale. K&to dispozita nga rregullat e ren-
dit juridik t& Malit té Zi nuk e derogojné dispozitén e lex specialis pér konfiskimin e pérfitimeve pronésore, edhe pse
nuk mund té vazhdojé ndjekja pér shkak té ekzistencés sé rrethanave gé e pérjashtojné até pérgjithmong, pérfitimet
pronésore té fituara veprimtari penale do té konfiskohen né& procedurén pér konfiskim té€ pérhershém té pérfitimeve
pronésore né pajtim me kété ligj. Akti i faljes i njohur né teori dhe praktiké né genien e tij nuk nénkupton edhe abolimin
e sekuestrimit té pérfitimet pronésore té fituar me veprimtari kriminale.

Doracak mbi kthimin efektiv t& aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare




Pérvec dispozitave té lartpérmendura t& KPP (2018) né lidhje me procedurat e rregullta, LKPFVK
(2015), né vecganti neni 40, e parashikon gé prokurori i shtetit depoziton déshmi mbi pasuriné e té
akuzuarit, t€ ardhurat e tij ligjore dhe rrethanat gé tregojné ekzistencén e shpérpjesétimit t& dukshém
ndérmijet vierés sé pronés pas zbritjes taksave t€ paguara dhe detyrimet e tjera me té ardhurat e
ligishme.

| akuzuari, ose avokati i tif mbrojtés, deklarohen pér akuzat e Prokurorit t& Shtetit.

Nése lénda e padisé éshté proné e pasuesit juridik, e anétarit t& familjes sé t& akuzuarit ose
e personit té tret€, prokurori i shtetit paraget prova se pasardhési ligjor e ka trashéguar pérfitimin
pronésoré té fituar me veprimtari kriminale, domethéné i transferuar tek anétari t€ familjes sé té
akuzuarit ose te personi i tret€, pa, ose me kompensim, i cili padyshim nuk korrespondon me vlerén
reale, me géllim gé t& mos e lejojé sekuestrimin.

Pasuesi ligjor, anétari i familjes sé t& akuzuarit, personi i tretg, ose té€ autorizuarit e tyre, duhet té
deklarohen pér akuzat e prokurorit té shtetit.

3.3.3.3. Vendimi qé urdhéron sekuestrimin e pasurisé

Gjykata ex officio i sekuestron pérfitimet pronésore né procedurén e rregullt (KPP, 2018, neni
478), ndérsa pér sekuestrim t& zgjeruar nuk ka mundési té tillg.

KPP (2018) né nenin 482 parashikon gé: “né dispozitivin e aktgjykimit ose vendimit, gjykata do té
listoi sendet me vleré dhe shumat monetare ose ndonjé dobi pasurore tjetér gé do té sekuestrohen”.

LKPFVK (2018, neni 41) parashikon gé pas pérfundimit t& seancés kryesore, gjykata jen njé ven-
dim pér miratimin ose refuzimin e kérkese pér konfiskim té€ pérhershém té pérfitimit pronésoré.

Vendimi pér konfiskim t& pérhershém té pérfitimeve pérmban t&€ dhéna pér poseduesin, emér-
timin ligjoré té veprés penale nga aktgjykimi, t& dhénat mbi pérfitimin dhe vlerén e dobisé pasurore
gé i konfiskohet poseduesit, nése poseduesi e ka pasur né disponim até pasuri si dhe vendimin
pér shpenzimet e administrimit t& pérfitimit pronésor, pér té cilin éshté caktuar masa e pérkohshme
e sigurisé, ashtu edhe pér kérkesén pronésore — juridike gé e parashtron i démtuari, por edhe pér
shpenzimet e pérfagésimit.

3.3.3.4. Procedura ankimuese

KPP (2018) né nenin 382 e parashikon se ankesé mund té ushtrojné palét, mbrojtési, pérfagésue-
si ligjor i t& akuzuarit dhe i démtuari. Gijithashtu, né favor t& akuzuarit mund t€ ushtroi ankesé edhe
partneri/ja bashkéshortore i tij, njg i aférm i gjakut né vijén e drejté, adoptuesi, e adoptuari, véllai,
motra, ushqyesi dhe personi me té cilin jeton né bashkési jashtémartesore.

Prokurori i shtetit mund té béjé ankesé kundér ose né favor té akuzuarit.

Ankesa mund té€ béhet kundér aktgjykimit t& shkallés sé paré brenda pesémbédhijeté ditéve nga
data e dorézimit t€ pérshkrimit t& aktgjykimit. Ankesa mund t€ miratohet , ashtu gé gjykata me ven-
dim e anulon aktgjykimin e shkallés sé paré dhe e kthen né rigjykim, para sé gjithash, pér shkak té
ekzistimit t& shkeljes substanciale té procedurés penale ose mos konstatimit t€ ploté gjendjes fak-
tike. Gjykata urdhéron gjykim té ri para gjykatés sé shkallés sé paré.

Gjykata e Apelit mund ta mbéshtesé ankesén dhe ta ndryshojé aktgjykimin e shkallés s& paré.
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Né procedurén pér konfiskimin e pérhershém té pérfitimit... , pas pérfundimit t& seancés kryesore,
gjykata bien vendim pér miratimin ose refuzimin e kérkesés pér konfiskimin e pérhershém té pérfitimit
pronésoré. Kundér vendimit mund t€ ushtrojné ankesé: poseduesi, mbrojtési i tij respektivisht i autor-
izuari, prokurori, pala e démtuar dhe i autorizuari tij , brenda 15 ditéve nga data e pranimit t€& vendimit.
Gjykata kompetenten e shkallés sé dyté vendos pér ankesén

Duke vendosur si pas ankesés, gjykata e shkallés sé& dyté mund ta hedh poshté ankesén si té
vonuar ose té paligishme, mund ta hedh poshté ankesén si t& pabazuar ose ta aprovoi, ta modifikoi
ose ta ndryshoi vendimin ose ta anuloi dhe ta kthejé ¢éshtjen pér rigjykim.

Nése vendimi ve¢ éshté anuluar njé heré€, gjykata e shkallés sé dyté e cakton seancén dégjimore
dhe do té vendosé sipas ankesés, me ¢’ rast vendimi nuk mund té€ shfugizohet gé ¢éshtja té€ kthehet
né rigjiykim né gjykatén e shkallés sé paré.

Veprimi gé né pérputhje me kété ligj Eshté, pérfunduar me vendim pérfundimtar, mund té pérséritet
me kérkesé té prokurorit t& shtetit ose poseduesit né pérputhje me nenet 424 deri 432 t& KPP (2018).

3.3.3.5. Informimi i Agjencisé pér Administrimin e Aseteve dhe subjekteve té tjera

Detyrat e menaxhimit kryhen nga autoriteti kompetent, d.m.th. Drejtoria e Pronave, ex officio ose
me vendim gjygésor, me kujdesin e nikogirit t&€ miré, né njé ményré gé garanton shkallén mé té larté
té ruajtjes sé vlerés sé dobisé pasurore té konfiskuar, me kostot mé té uléta.

Né evidencén mbi sekuestrimin e dobisé pasurore futen t&€ dhénat pér :

1) vendimet pérfundimtare té gjykatave me té cilat jané caktuar masat e pérkohshme té sigurisé,
sekuestrimi i pérkohshém i pasurisé sé€ tundshme dhe konfiskim i pérhershém i dobisé pa-
surore té fituar me veprimtari ose vepér kriminale, numri dhe data nxjerrjes s€ vendimit, titulli
gjykatés si dhe data kur vendimi béhet i ploté fugishém;

2) veprén penale nga neni 2, paragrafi 2 té€ Ligjit pér Konfiskimin e Pasurisé sé Fituar me Veprim-
tari Kriminale, respektivisht veprés penale me té cilén éshté realizuar dobi pasurore - emértimi
ligjor i veprés penale dhe neni i Kodit Penal t&€ Malit té Zi, me té cilin parashikohet vepra penale;

3) llojin dhe vlerén e parashikuar té dobisé pasurore té konfiskuar, si vijon:

» Pér pasuring e tundshme - listé té gjérave, vierén e tyre té vlerésuar, dhe vendin ku jané té
vendosura kéto gjéra;

» PEr pasuriné e patundshme - t& dhénat mi: sipérfagen e patundshmérive, ndértesave, té
drejtat mbi pasuriné e patundshme dhe organin né té cilin pasuria e patundshme éshté e
regjistruar né kadastrén e patundshmeérive; pér kohézgjatjen e sekuestrimit t€ dobisé pa-
surore; pér pérfitimin pronésoré gé éshté besuar pér ta ruajtur dhe kujt i éshté besuar; pér
pasuring tundshme té shitur pér ta ruajtur vierén dhe pér vlerén pér té cilén éshté shitur; pér
shitjen e pasurisé sé konfiskuar pérgjithmoné; pér vierén pér t€ cilén éshté shitur; pér asetet
qé transferohen pa kompensim; pér asetet e asgjésuara;

4) personin nga i cili konfiskohet dobia pasurore - emri, mbiemri, numri unik i identifikimit dhe
adresa e personit fizik, respektivisht emri, selia dhe numri i personit juridik dhe cilésia e per-
sonit nga i cili éshté sekuestruar dobia pasurore;

5) pér kthimin e dobisé pasurore t€ konfiskuar - numrin e vendimit t& formés sé preré té€ gjykatés
qé refuzon kérkesén pér konfiskim t& pérhershém té dobisé pasurore dhe datén e hyries sé
vendimit né fugi; pér numrin e vendimit pérfundimtar dhe datén e hyrjes sé aktgjykimit né fugi
si dhe masa e kthimit té pérfitimit t& konfiskuar;

6) pér sendet e sekuestruara té e veprés penale, pér sendet e sekuestruara pérkohésisht né pro-
cedurat penale dhe té kundérvajties dhe pronén e dhéné né emér té garancisé.
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Evidenca mbahen vecanérisht pér masat e pérkohshme té sigurisg, sekuestrimin e pérkohshém
té pasurisé sé€ tundshme, konfiskimin e pérhershém té dobisé pasurore, mjetet e konfiskuara té
veprés penale, objektet e konfiskuara pérkohésisht né procedurat penale dhe t& kundérvajtés dhe
pronén e dhéné né emér t& garancisé. Regjistri mbahet né formén e njé libri t& pérbéré nga faget,
faget e té cilit jané t& numéruara dhe né formé elektronike. Rregullat mbi funksionimin e zyrave né
organet e administratés shtetérore zbatohen né pérputhje me rrethanat né mbajtjen e evidencave
mbi dobité pasurore e konfiskuara pronésore.

3.3.4. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér sekuestrim dhe
konfiskim té pasurisé

3.3.4.1. Veprimet pér ekzekutimin e vendimeve gjyqésore pér sekuestrim dhe
konfiskim té pasurisé

Gjykata ia dérgon vendimin Administratés sé& Pronés. Organi kompetent, menjéheré pas marrjes
sé vendimit pér pércaktimin e masave (paragrafi 1,2,3,4 mé poshtg), IEshon urdhér pér ekzekutim:

1) ndalim i posedimit dhe pérdorimit té€ pasurive t€ patundshme, dhe me shénim t& ndalimit né
kadastrén e patundshmérive;

2) urdhéron bankén gé t& mos e béjé pagesén e shumés monetare pér té cilén pércaktohet masa
e pérkohshme e sigurisé;

3) ndalimin e mundésiné sé kérkesave té borxheve nga marrédhéniet detyrimore;

4) ndalimin e tjetérsimit dhe barrén e aksioneve ose interesave né kompani, me shénimin e
ndalimit né regjistrat publik;

Urdhrin e lartpérmendur, sé bashku me vendimin pér caktimin e masés sé pérkohshme té sig-
urisé, organi kompetent duhet t'ia parages pa vonesé organit administrativ kompetent pér mbajtjen
e kadastrés sé patundshmérive ose personit juridik i cili e mbané regjistrin publik ose evidentimet e
dobisé pasurore gé éshté subjekt i masés sé pérkohshme té sigurisé ose né té cilén mbahen llogarité
e personit me té cilin ka té béjé masa e pérkohshme e siguriseé.

Organi ose personi juridik éshté i detyruar t€ veprojé sipas urdhrit t& organit kompetent, né pér-
puthje me dispozitat e ligjit né bazé té cilit organi ose personi juridik punon.

3.3.4.2. Pjesémarrésit né procedurat pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin e
pérhershém té pronés

LKPFVK (2015, neni 54.) e parashikon ményrén e menaxhimit. Organi menaxhues kryen detyrat
e menaxhimit, nga neni 53 i kétij ligji, sipas detyrés zyrtare ose me vendim gjygésor, me kujdesin e
nikoqirit t& miré, ashtu gé e garanton shkallén mé té larté té ruajtjes sé vlerés sé dobisé pasurore té
konfiskuar pronésor, me koston mé té ulét. Neni 53 LKPFVK (2015), si né vijim:

Qeverisja (menaxhimi) e dobive pasurore té konfiskuara, pérfshiné:

1) ekzekutimin e masave té pérkohshme té€ sigurisé té& pércaktuara né pérputhje me kété lig;
ose me Kodin e Procedurés Penale;

2) ekzekutimin e vendimeve pér sekuestrimin e pasuris€ sé& tundshme dhe konfiskimin e
pérhershém t& dobisé pasurore té fituar me veprimtari kriminale;

3) ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin e dobisé pasurore té fituar me veprimtari krimina-
le, objektet e veprés penale dhe sendet e konfiskuara pérkohésisht né procedurén penale
dhe té€ kundérvajties dhe vendimet mbi pronén e dhéné né emér té garancisé;
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4) vlerésimin e vlerés sé dobisé pasurore té€ konfiskuar pér géllime t& menaxhimit t€ pasurisé;

5) dhénien me qira té pérfitimit konfiskuar ose né mirébesim pér menaxhim, né pérputhje me
kété ligj;

6) dhénien e dobisé pasurore té konfiskuar pér pérdorim pa kompensim;

7) magazinimin, ruajtjen, shitjien dhe kthimin e pérfitimit té konfiskuar;

8) depozitimin e fondeve té konfiskuara dhe fondeve t& marra nga shitja e dobisé pasurore té
konfiskuar né pérputhje me ligjin;

9) shkatérrimi i dobisé pasurore té konfiskuar né pérputhje me ligjin;

10) mbajtien e evidencave mbi dobiné pasurore té konfiskuar dhe procedurat gjygésore né té
cilat éshté konfiskuar, si dhe masat e pérkohshme té sigurisé; dhe

11)  veprimet tjera né pajtim me ligjin.

Né ekzekutimin e vendimeve té pérmendura né paragrafin 1 t€ pikés 1, 2 dhe 3 té kétij neni, poli-
cia e ndihmon organin kompetent.

3.3.4.3. Mbrojtja e té drejtave té paléve té treta

Konfiskimi i dobisé pasurore té fituar me veprimtari kriminale nuk ndikon né té drejtat gé i ka né
até proné personi i treté i ndérgjegjshém. Sipas ligjit t& posagém té konfiskimit, personii treté i ndérg-
jegjshém mund té hyjé né procedurat gé zhvillohen né pajtim me kété ligj derisa t& merret vendimi
pérfundimtar pér konfiskimin e pérhershém té& dobisé pasurore té fituar me veprimtari kriminale.

Personi i treté i ndérgjegjshém mund té paragesé propozim pér anulimin ose ndryshimin e masés
sé pérkohshme té siguris€, merr pjesé né seancén dégjimore, parashtron ankesé kundér vendimit
gé urdhéron masén e pérkohshme té sigurisé, sekuestrimin e pérkohshém té pasurisé sé tundshme
ose konfiskimin e pérhershém té dobisé pasurore me veprimtari kriminale, dhe ndérmerr veprime té
tjera né pérputhje me kéte lig;.

Nése personi i treté i ndérgjegjshém éshté i njoftuar fillimin e procedurés dhe nuk hyné né proce-
durat gé zhvillohen né pajtim me kété ligj deri né€ hyrjen né fuqi t& vendimit pér konfiskimin e pérher-
shém dobisé pasurore té fituar me veprimtari kriminale, e humb té drejtén pér té& kérkuar kompensim
nga pérfitimi i konfiskuar.

Personi i treté i ndérgjegjshém, kérkesén e tij ose té drejtén tjetér e pércaktuar me vendim pérfun-
dimtar pér konfiskimin e pérhershém té dobisé pasurore té fituar me veprimtari kriminale, brenda dy
muajve nga data e pranimit t&€ vendimit pérfundimtar, mund t'i paragesé kérkesé organit kompetent
me géllim té zgjidhjes sé& kérkesés sé tij ose ushtrimit té njé té drejte tjetér nga dobia pasurore e pa-
surisé sé konfiskuar.

Vendimi mi sekuestrimin e dobisé pasurore nga veprimtaria kriminale nuk pérjashton ushtrimin e
té drejtave nga mbrojtja sociale dhe mbrojtja e fémijéve, né pérputhje me Ligjin gé e rregullon mbro-
jtien sociale dhe té fémijéve.

Nése né procedurén penale pér veprén penale té cekur né nenin 2 paragrafi 1 té LKPFVK (2015)
0se né proceduré civile éshté miratuar vendimi pérfundimtar i cili e ka pranuar kérkesén pronésore-ju-
ridike t€ palés s& démtuar, gjykata me kérkesén e palés sé& démtuar né vendimin pér konfiskimin e
pérhershém té dobisé pasurore do té vendosé gé kérkesa pér kompensim té realizohet nga dobia
pasurore e pasurisé sé konfiskuar, nése kérkesa nuk zgjidhet deri né hyrjen e vendimit né fuqi.

Nése éshté duke u zhvilluar proceduré civile pér realizimin kérkesé pronésore — juridike, pér shkak
té veprés penale nga neni 2 paragrafi 1 i LKPFVK (2015), gjykata, me kérkesé té palés s& démtuar,
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né vendimin pér konfiskimin e pérhershém té dobisé pasurore, e pércakton gé shumén e kérkesés
pronésore — juridike ta ndajé dhe ve¢gmas ta ruajé ose depoziton né llogari t€ vecanté.

Nése né procedurén e cekur né paragrafin 2 té LKPFVK (2015) nxjerrét aktgjykimi me té cilin mira-
tohet kérkesa pronésore — juridike, pérmbarimi do té kryhet nga fondet e alokuara ose t€ depozituara
nése ajo kérkesé nuk éshté zgjidhur ndryshe.
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3.4. KOSOVA*

Normimi ligjor i materies sé& konfiskimit t& dobisé pasurore, i pérfituar me vepér penale ne Kosové®,
éshté rregulluar né kuadér té€ dispozitave té ligjeve sistemore, mé saktésisht me Kodin pér Proce-
durén Penale dhe me Kodin Penal, por edhe me Ligjin pér Kompetencat e Zgjeruara pér Konfiskimin
e Pasurisé sé Pérfituar me Vepér Penale, i cili ka karakter t€ rregullave lex specialis.

3.4.1. Hetimi financiar
3.4.1.1. Fillimi i hetimit financiar

Baza ligjore pér konfiskimin e dobisé pasurore né Kosove* éshté pércaktuar né dispozitén 92 té
Kodit Penal (KP) (2019) “konfiskimi i mjeteve dhe dobisé pasurore t€ pérfituar me vepér penale”, e
cila né paragrafin 1. pércakton se prona dhe mjetet e krijuara me vepér penale konfiskohen me ligj,
ndérsa procedura éshté e pércaktuar né KPP-né té€ Kosovés*, ndérsa paragrafi 2. i nenit té€ njgjté
pércakton gé kur nuk éshté i mundshém konfiskimi né pajtim me paragrafin 1, gjykata e urdhéron
kryesin, pér ta paguar shumén ekuivalente (t&€ barasvlefshme), né t& kundértén do té€ konfiskohet
cilado proné e té pandehurit né vleré ekuivalente, gé éshté parashikuar né KPP-né e Kosové*. He-
timet financiare pérfshihen né hetime penale, né bazé t& KPP-sé (Neni 267.-285.).

Lex specialis &shté Ligj pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pronés (2018), i cili né
Nenin 1 parashikon kompetencat e zgjeruara pér konfiskim, né rastet kur procedurat e parashikuara
né KPP nuk jané bazé e mjaftueshme pér konfiskim.™° Ligji zbatohet pér vepra t& rénda penale nga
KP i Kosovés*, pérkatésisht, pér veprat penale, pér té cilat éshté pércaktuar census, si kusht pér
fillimin e hetimit financiar dhe ka té béjé me shumén prej 10.000 Euro. (neni 2)

Hetimin pér veprat penale né fushén e kriminalitetit financiar e zhvillon prokurori i shtetit ex officio,
ndérsa kryesisht Prokuroria e Shtetit t& RK-sé, né bazé té ligjit pér Prokuroring Speciale (PS) (2008)
dhe né bazé té Kodit pér Proceduré Penale (Kodi nr. 06/L-74).

Zyrtarét doganoré dhe népunésit e Administratés Tatimore t€ Kosovés* (ATK) jané té njohur si
“polici financiare” sipas KPP-s€, ata kané kompetencé, pérgjegjési dhe obligim pér hetimin dhe
Zbulimin e veprave penale. N& drejtim té pastrimit t€ parave dhe financimit sé terrorizmit (Ligji pér
ndryshimin dhe plotésimin e ligjit pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit
2013), po té njéjtit zyrtaré jané kompetenté pér hetimin e kétyre veprave penale, nén mbikéqyrien e
prokurorit t& shtetit. Dogana dhe ATK-ja caktojné njé zyrtar ndérmjetésues me Prokuroriné Speciale
dhe prokurorité tiera pér bashké&punim profesional.

Si mekanizém specifik hetues Njésia e Inteligiencés Financiare e Kosovés"™ (NJIFK) éshté in-
stitucion i pavarur kombétar, pérgjegjés pér hetimin, grumbullimin dhe analizimin e informacioneve
potenciale pér shpérlarjen e parave dhe financimin e terrorizmit, Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit pér parandalimin e pastrimit t& parave dhe financimin e terrorizmit (2013). Né& Nenin 3 t& kétij
Ligji, precizohet se veprat penale sipas kétij ligji dhe sipas ligjit bazé béjné pjesé né kompetenca ek-
skluzive té Prokurorisé Speciale té

140 * Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe é&shté né pérputhje me KS t&€ OKB-sé 1244 dhe Opinionin e
GJIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
Qéllimi i ligievénésve né Kosové ishte gé ky Ligj (vullnetarisht) t¢ harmonizohet me Direktivén e Bashkimit Evropian
2014/42 pér ngrirjen dhe konfiskimin e sendeve dhe dobisé pasurore, té krijuar me vepra penale né Bashkimin Evropian.
141 * Ky pércaktim nuk cenon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-
s€ 1244 dhe Opinionin e GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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Kosovés?*, t& themeluar sipas Ligjit pér Prokuroring Speciale t& Kosovés* (2008).

Njésia Speciale pér Parandalimin e Korrupsionit (NJPK) si pjesé e Policisé sé Kosovés* vepron si
njési né kuadér té Drejtorisé pér Hetim. Kjo njési e specializuar, sé bashku me Prokuroring Speciale,
bén hetimin e veprave penale, ndérsa kompetencé themelore e késaj njésie éshté hetimi dhe lufta
kundér veprave penale té nivelit té larté té korrupsionit né€ Kosové™.

Agjencia Kundér Korrupsionit €shté institucion i pavarur, i cili ka pér detyré dhe géllim, gé t& merret
me parandalimin e korrupsionit dhe luftén kundér korrupsionit té zyrtaréve té larté dhe profesioneve
té tjera té réndésishme. Detyrat dhe pérgjegjésité e Agjencisé Kundér Korrupsionit né Kosové* rrjed-
hin nga Ligji Kundér Korrupsionit (2005).

Kushti bazé pér zbatimin e hetimit &shté dyshimi i bazuar se dikush ka kryer vepér penale nga
kriminaliteti financiar. N& bazé té informacioneve t&€ grumbulluara, policia ushtron kallézimin penal, né
té cilin jané theksuar provat e grumbulluara né procedurén e grumbullimit t€ informacioneve dhe ia
dorézon prokurorit te shtetit.

Prokurori i shtetit, né bazé té& Nenit 102 t& KPP-sé, mund té fillojé hetimin né bazé té€ kallézimit
té policisé apo burimeve tjera, nése ekziston dyshimi i arsyeshém se po ndodhé ose ka gjasé té
ndodhg&, né njé té ardhme té afért vepra penale, e cila ndiget sipas detyrés zyrtare. Hetimi paraprak
fillohet me vendim t& prokurorit nga Neni 104 i KPP-sé.

Hetimi penal, sikur edhe ¢do vepér penale tjetér, fillon me vendimin pér fillimin e hetimit, t& cilin
e merr Prokurori (Neni 104. KPP), dhe Prokuroria Speciale e Kosovés*®. Pér veprimet e vecanta té
provave éshté i domosdoshém urdhri nga gjyqtari i procedurés paraprake.

Me zbatimin e Ligjit té& veganté, né bazé t& Nenit 17, prokurori né rastet e ekzistimit t& dyshimit té
bazuar se mund té parashtrohet kérkesé pér «verifikim» t&€ pronés nga Neni 4 i ligjit t& njéjté, mund
té fillojé hetimin financiar. Afati né té cilin &shté e mundshme t& béhet, éshté shumé i gjeré, do té
thoté nga momenti i marrjes sé€ vendimit pér zbatim t€ hetimit (penal) dhe deri né skadimin e afatit
prej 5 vitesh, nga aktgjykimi i plotfugishém kundér pronarit t&€ pronés. Né dispozitat e Nenit 17. para-
grafi 3. dhe 4. t€ Ligjit, definohen autorizimet e prokurorit né hetimin financiar (pérkatésisht té gjitha
autorizimet nga KPP), dhe rregullon kompetencat e Gjykatés Themelore pér emérimin e gjyqtarit t&
vecanté pér zbatimin e procedurave hetimore né hetimin financiar.

3.4.1.2. Qéllimi i hetimit financiar

Sipas rregullave sistemore, géllimi themelor i hetimit financiar éshté pengimi dhe parandalimi i
kriminalitetit financiar, si faktor i destabilizimit t& ekonomisé, sistemit ekonomik dhe i sigurisé sé shte-
tit. Veprimet dhe masat gé do t& ndérmerren jané né varési pér ¢faré vepre penale béhet fjalg, p.sh.
shpérlarja e parave (Neni 302), fshehja e tatimit (Neni 307), mashtrimet doganore dhe veprat e tjera
penale nga ekonomia e zezé té KP-sé (2019).

Prokurori duhet né procedurén hetimore té pércaktojé garté dhe sakté shumén e pérfituar me
vepér penale dhe ku gjenden ato para (tek i pandehuri, personi i dyté ose né institucione bankare).
Sendet, prona, déshmité dhe paraté mund té€ ndalohen pérkohésisht me urdhér t& prokurorit t&
shtetit, mé& sé& shumti pesé (5) dité, né qofté se zyrtarét e autorizuar policoré sigurojné informacion
pér kéto gjéra, prong, déshmi apo para, gjaté bastisjes ligjore dhe arrestimit. Pas kétij afati, prokurori
kérkon nga gjyqgtari urdhrin gjygésor pér procedurén paraprake.
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Sipas rregullave lex specialis, géllimi i hetimit financiar éshté grumbullimi i déshmive, té cilat do ta
mundésojné “verifikimin” e pronés, pérkatésisht prejardhjes sé saj té vérteté, né bazé té dispozitave
té neneve 17, 4 dhe 3 (1.7) té kétij Ligji.

3.4.1.3. Specifikat e zbatimit té hetimit financiar

Né bazé t& Nenit 69 t&€ KPP-sg&, i cili rregullon hetimin policor, policia heton veprat penale, né
pajtim me Nenin 70, i cili né detaje rregullon veprimet hetimore policore, dhe ia paraget kéto vepra
penale, sa mé paré gé éshté e mundur, prokurorit t& shtetit. Procedurés penale mund t'i paraprijné
veprimet fillestare gé i ndérmerr policia dhe grumbullimi i informatave, né pajtim me Nenin 84 t& KPP-
s&, dispozité gé rregullon veprimet para fillimit t&€ procedurés penale.

Veprimet e vecanta gé ndérmerren para procedurés penale, né bazé té€ Nenit 84. paragrafi 1.
i KPP-sé, prokurori i shtetit mund té€ autorizojé ose té kérkojé nga gjygtari i procedurés paraprake
autorizimin pér ndérrmarjen e veprimeve hetuese té fshehta apo teknike, né pajtim me nenet 86-100
KPP, né gofté se prokurori ka dyshime té bazuara se vepra penale nga Neni 90 i KPP-sé éshté kryer,
éshté duke u kryer apo ekzistojné gjasat pér t'u kryer.

Me géllim té pércaktimit té faktit vendimtar relevant pér kété formé té kriminalitetit, prokurori duhet
té keté gasje né té gjitha institucionet, ku prona gjendet, pas léshimit t& urdhrit nga gjyqgtari i proce-
durés paraprake (p.sh. bankat, administrata tatimore, kadastra et)).

Né gofté se kétyre institucioneve apo personave fiziké u éshté urdhéruar me urdhér té gjygtarit t&
procedurés paraprake dhe nése posedojné (kané) t& dhéna, informacion dhe prova, té njéjtit jané té
obliguar gé t’ia dorézojné prokurorit.

Me rastin e konfiskimit t&€ sendeve, duhet theksuar ku jané gjetur dhe té ofrohet pérshkrimi i tyre.
Nése éshté i domosdoshém konstatimi i identitetit t& tyre, do té sigurohen né ndonjé ményre tjetér.
Pér sendet e konfiskuara léshohet vértetimi pér konfiskim.

NE& qofté se personi ose organi, gé éshté i ngarkuar pér ruajtien e sendeve, pronés, provave
0se parave, gé jané léndé e urdhrit té gjygtarit pér proceduré paraprake, refuzon t'ia dorézojé sen-
din, pronén, provén ose paraté, zyrtarit policor t& autorizuar, gé éshté pérgjegjés pér ekzekutimin e
urdhrit, gjygtari i procedurés paraprake mund ta dénojé me gjobé até person apo organ, né shumé
prej pesédhjeté pér gind (50%) t€ vierés sé sendit, pronés, provés ose parave kontestuese. Personit
ose organit, té cilit iu caktua dénimi me gjobé, mund té parashtrojé ankesé ndaj gjobés sé caktuar
ose mund ta anulojé gjobén, né qofté se pajtohet me urdhrin e gjygtarit t& procedurés paraprake, gé
hollgsisht definohet me dispozitat pér konfiskimin e pérkohshém t€ sendeve. (Neni 112, paragrafi 10
dhe 11 i KPP-sé).

Ligji i vecanté shfrytézon njé term specifik “verifikim” i pronés dhe géllimi i hetimit financiar éshté
grumbullimi i provave dhe informatave, gé duhet té japin pérgjigje né pyetjen kryesore - a éshté prona
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e ligishme né pajtim me pérkufizimin e pronés né dispozitén 3 (1.5) t& kétij Ligji.'*?

3.4.1.4. Pérfundimi dhe zbatimi i rezultateve té hetimit financiar

Kur hetimi dhe procedura financiare zhvillohet né bazé té dispozitave t& KPP-s&, prokurori, né
kuadér té aktakuzés paraget propozim dhe prova pér konfiskimin e dobisé pasurore, me ¢'rast dis-
pozita nga Neni 241, paragrafi 1, pika 9 e KPP-sé pércakton se né veté aktakuzé mund té theksohen
lloji dhe pérshkrimi i pronés, e cila propozohet pér konfiskim dhe provat relevante, gé né kété drejtim
duhet té zbatohen.

Nése hetimi financiar éshté zbatuar sipas dispozitave té Ligjit t& vecanté (2018), prokurori né bazé
té dispozités nga Neni 4, ka té drejté t& parashtrojé kérkesé té€ vecanté pér “verifikimin” e pronés,
né afat prej pesé vitesh, nga dita e aktgjykimit t& plotfugishém, me té cilin i pandehuri E€shté shpallur
fajtor pér vepra penale, pér té cilat zbatohet ky Ligj. Prokurori, né kuadér té& kérkesés, dorézon té
gjitha informacionet lidhur me pronén gé éshté objekt i IEndés, bashkéngjit provat pér pronésiné e
pronés, si dhe lajméron t& pandehurin dhe personat e tretg, t€ cilét mund té kené interes juridik pér
pronén Iéndore.

Sa i pérket pezullimit t& hetimeve, né ¢farédo kohe, prokurori ka mundési pér pezullimin e heti-
meve né ¢farédo kohe né qofté se né bazé té provave té grumbulluara éshté e garté gé: nuk ekziston
dyshim i bazuar se personi i caktuar e ka kryer veprén e theksuar penale; vepra e kryer nuk éshté
vepér penale, gé ndiget sipas detyrés zyrtare etj. (Neni 158, par. 1 i KPP-sg).

Pas pezullimit t& hetimit, n&€ qofté se sigurohen prova té reja, prokurori mundet sérish ta fillojé
hetimin. Hetimi pezullohet me vendim té€ prokurorit, ndérsa me vendim edhe pérséritet.

Te ky lloj i kriminalitetit, si rregull zbatohet ekspertiza financiare. Ekspertiza caktohet me urd-
hér-vendim nga gjyqgtari i procedurés paraprake. Eksperti, pa vonesé zbaton ekspertizén dhe ia
dorézon prokurorit raportin me shkrim t& ekspertizés , né pajtim me Nenin 138 t& KPP-sé. (p.sh.
Neni 148, Analiza financiare). Né dispozitén e Nenit 148 té KPP-sé&, hollésisht pérpunohet procedura
e ekspertizés financiare dhe auditimit, me ¢’rast né rolin e ekspertit mund t€ veprojné edhe zyrtarét
policoré dhe personat e tjeré profesionisté, me géllim primar pér t& pércaktuar ményrén e pérfitimit
dhe lartésiné e dobisé pasurore té pérfituar.

142 Eshté e sigurt se kjo dispozité qé definohet éshté kyce pér t& kuptuar drejté konceptin e ligjit, késhtu edhe vet hetimit
financiar. Prona e t€ pandehurit €shté ¢do lloj prone, thelbésore dhe jo thelbésore, e luajtshme dhe e paluajtshme, mate-
riale dhe jo materiale, sikur edhe dokumenti juridik ose instrument, si¢ €shté definuar né paragrafin 2 dhe nénparagrafet
2.1 dhe 2.2 neni 8. i kétij Ligji, me té cilét provohet pronésia dhe interesi pér pronén:

- 1.5.1. té cilén i pandehuri e ka fituar né afat prej dhjeté (10) vitesh, para dités kur ka filluar hetimi pér vepér penale,
nga neni 2 | kétij Ligji; ose

- 1.5.2. gé éshté né pronési apo posedim té palés sé treté né llogari dhe dobi té té€ pandehurit, ose

- 1.5.3. té cilén i pandehuri e ka bartur né personin e treté , i cili nuk ishte blerés bona fide ose mé vone e ka bartur
gradualisht né pale té treta té tjera, té cilét nuk ishin blerés bona fide, né afat prej dhjeté (10) vitesh, para dités kur ka
filluar faza hetimore pér vepér penale , si¢ €shté definuar né Nenin 2 té kétij Ligji.
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3.4.2. Masat e pérkohshme pér sigurimin e dobisé pasurore (bllokimi/
ngrirja dhe sekuestrimi /konfiskimi i pérkohshém)

3.4.2.1. Korniza ligjore pér aplikimin e masave té pérkohshme té sigurimit té dobisé
pasurore

Kur vepron sipas dispozitave t€& KPP-sé, prokurori n€ ményré té pavarur dhe mé voné, me vendim
gjygésor, mund té& ndérmarré veprime pér sekuestrimin e sendeve dhe dobisé pasurore. Sekuestrimi
nga Neni 112 par. 1 i KPP, nénkupton se sendet gé mund té sekuestrohen jané sendet gé mund té
jené déshmi né procedurén penale, sendet apo prona gé e kané lehtésuar kryerjen e veprés penale
ose sendet dhe prona, gé krijojné pérfitim material, té krijuar me vepér penale dhe té cilat, né bazé
té ligjit mund té€ konfiskohen. Sendet, prona, provat ose paraté, mund pérkohésisht t&€ mbahen, me
urdhrin e prokurorit té€ shtetit, mé sé& gjati pesé (5) dité, né qofté se zyrtarét policoré té autorizuar
marrin informacion pér kéto sende, proné, prové apo para, gjaté bastisjes ligjore apo arrestimit.
Prokurori i shtetit kérkon nga gjyqgtari i procedurés paraprake, urdhrin e gjykatés.

KPP, gjithashtu parashikon mé shumé mundési pér ngritien e dobisé pasurore, t& pérfituar me
kriminalitet. Né bazé té dispozités t& Nenit 264 t& KPP-sé, prokurori i shtetit mund té Iéshojé urdhér
pér ndalimin e shitjes, bartjen e pronésisé ose térhegjen e mjeteve nga llogaria, t€ pércaktuar né
paragrafin 2 dhe 3 té kétij neni. Cdo objekt, proné e patundshme, proné e tundshme, apo mijet pér
té cilat prokurori i shtetit posedon prova té garta, gé déshmojné dyshimin e bazuar gé:

a) objekti, prona e patundshme, prona e tundshme apo mjeti éshté pérdorur né veprén penale,
Qé éshté duke u hetuar;

b) objekti, prona e patundshme, prona e tundshme apo mijeti jané prové e veprés penale, gé
éshté duke u hetuar;

c) objekti, prona e patundshme, prona e tundshme apo mijeti, éshté krijuar me vepér penale, gé
éshté duke u hetuar.

Cdo llogari financiare né hetim, gé i takon té pandehurit, gé mund té pérmbajé mjete monetare:

a) té krijuara me vepér penale, gé éshté duke u hetuar, ose
b) gé shfrytézohen pér vazhdimin e kryerjes sé veprés penale, gé &shté duke u hetuar.

Urdhri i prokurorit té shtetit nga Neni 264 | KPP-sé ka kété efekt:

C) (a) Cdo banké apo institucion financiar g& merr urdhrin nga ky nen, menjéheré pengon ¢cdo
aktivitet t& métejshém né llogariné bankare , té€ theksuar né urdhér.

d) (b) Cdo palé tjetér, gé e merr urdhrin nga ky nen, ndérmerr cdo masé té arsyeshme pér té
vepruar sipas urdhrit.

Urdhri i prokurorit té shtetit nga ky nen, Iéshohet vetém njéheré dhe mbetet né fugi shtatédhjeté
e dy (72) oré nga I&shimi i urdhrit. Urdhri i prokurorit t&€ shtetit pérshkruan objektin, pronén e pa-
tundshme, pronén e tundshme , llogariné financiare apo mijetin dhe urdhéron pranuesin gé ta pen-
gojé shitjen, bartjen e pronésisé ose térhegjen nga llogaria, né afat prej shtatédhjeté e dy (72) oréve
nga léshimi i urdhrit. Né urdhér theksohet koha e léshimit dhe koha e skadimit té& urdhrit. Urdhrin
mund ta ushtrojé vetém prokurori i shtetit, né qofté se gjyqgtarit té procedurés paraprake, ia dorézon
kérkesén pér Ieshimin e njé urdhri pér sekuestrim, Neni 265 i KPP-s&, pér mjetet e theksuara né
urdhér. Prokurori i shtetit gé e nxjerré urdhrin pér ngrirje té€ pérkohshme té€ mjeteve, nga Neni 264 i
KPP-sé, menjéheré ia parashtron gjygtarit t&€ procedurés paraprake, kérkesén pér léshimin e urdhrit
PEr sekuestrimin e mjeteve, té theksuar né urdhér pér ngrirje t€ pérkohshme té mjeteve.
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Ligji i vegantg, né dispozitén e Nenit 8, né ményré té hollésishme e pérshkruan procedurén pér
masat e bllokimit/ngririen e pronés dhe kéto masa quhen “urdhri i pérkohshém pér kufizim” dhe kané
té béjné me séré masash pér pezullimin e kryerjes sé transaksioneve lidhur me pronén (shitja, bartja,
dhurimi etj. ).

Né dispozitén e Nenit 10 té Ligjit té vecanté, jané parashikuar masat e pérkohshme pér sigurimin
e pronés. Eshté shumé me réndési té theksohet se ligivénési e ka béré lidhjen e materies sé adminis-
truar me pronén pérkohésisht té€ sekuestruar, késhtu gé né kuadér té€ késaj dispozite, jané caktuar njé
Séré mundésish, jo vetém pér mbajtjen dhe mirémbajtjen e pronés, por edhe shitjen e saj, bashkimin
etj.

3.4.2.2. Propozimi ose kérkesa pér caktimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e
dobisé pasurore

Kérkesa pér masa té pérkohshme pér sigurimin e pronés, sipas Nenit 268 té KPP-sé, pércakto-
het, ashtu gé pér objekte, pronén e patundshme, pronén e tundshme dhe mjetet, gé jané sekues-
truar pérkohésisht dhe té cilat do té shérbejné si material provues ose gé mund té jené objekt i
sekuestrimit t& pérhershém, prokurori i shtetit i dérgon gjygtarit t€ procedurés paraprake, kérkesé me
shkrim pér masa té pérkohshme pér sigurimin e pronés.

Né bazé té dispozités nga Neni 273 KPP, gjygtari i procedurés paraprake, 1éshon urdhér, ndry-
shon apo refuzon masat e pérkohshme, gé i ka kérkuar prokurori i shtetit, né pajtim me Nenin 268
té kétij Kodi.

Duke vepruar sipas Ligjit t€ vecanté, prokurori né fillim ka t& drejté gé né ményré té pavarur té
l&shojé urdhér té pérkohshém pér kufizim, me té cilin personave té caktuar u ndalohet ¢farédo lloji
transaksionit t& pronés, gé éshté objekt i procedurés (Neni 8, par. 1). Eshté e réndésishme t& thekso-
het se pérve¢ masave té theksuara t& ndalimit (bllokad&/ngrirje), ky urdhér mundet, né bazé t& Nenit
8, par. 6, té pérfshijé edhe sekuestrimin e pérkohshém té pronés kontestuese. Ky urdhér mundet té
mbetet né fugi mé sé shumti shtaté dité, kur prokurori duhet t€ paragesé kérkesé pér konfiskimin
pérfundimtar t& pronés.

3.4.2.3. Caktimi i masave té pérkohshme pér sigurimin e dobisé pasurore

Né bazé t& KPP-sg, gjykata nuk mund té caktojé masa té pérkohshme té sigurimit ex officio, pa
kérkesén e prokurorit t& shtetit.

Gijykata vendos me vendim gjygésor. | pandehuri, né bazé t& Nenit 271 t& KPP-sé&, mund té ush-
trojé ankesé ndaj kérkesés pér masa té pérkohshme, nga Neni 268. Té gjithé personat gé kané in-
teres juridik pér objekt, pronén e patundshme, pronén e tundshme apo mijetet, té€ theksuar né Nenin
268, par 4, i KPPRK-sg, kané mundésiné e ushtrimit té& ankesés ndaj masave té& pérkohshme, gé i
ka propozuar prokurori i shtetit (Neni 270 i KPP-sé).

Gjygtari i procedurés paraprake, vendos lidhur me kérkesén pér masé té pérkohshme, gé e ush-
tron prokurori i shtetit, né bazé t& Nenit 273 t& KPP-sé&, nése gjykata nuk merr asnjé ankesé, né afat
prej katérmbédhjeté (14) ditésh, nga parashtrimi i kérkesés (Neni 272).

Kompetenca funksionale e gjykatés éshté caktuar né bazé té fazave t& procedurés (hetuese,
aktakuza dhe deklarimi mbi fajésiné, shqyrtimi kryesor dhe ankesa), né té cilén gjendet procedura e
caktuar penale, si dhe sipas shkallés né té cilén zhvillohet gjykimi.
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Gjygtari i procedurés paraprake urdhéron masa té€ pérkohshme, té cilat i ka kérkuar prokurori i
shtetit, né bazé té Nenit 268 té kétij Ligji. Urdhri, me té cilin urdhérohet ose ndryshohet masa e pér-
kohshme, té cilén Prokurori i Shtetit e kérkon pérmban:

a) objektin, pronén e patundshme, pronén e tundshme ose mjetet gé jané objekt i kérkesés;
b) dyshimin e bazuar se objekti, sendet e tundshme, sendet e patundshme, ose mjetet:

» jané krijuar me vepér penale, gé éshté duke u hetuar ose;

» @éshté shfrytézuar ose ka pasur géllim pér t'u shfrytézuar né kryerjen e veprés penale;

C) gjasa té médha se objekti, prona e patundshme, prona e tundshme ose mjetet nuk do té jené
té gasshme pér sekuestrim né fund té procedurés penale ose do té shfrytézohet né kryerjen e
veprés penale, né qofté se nuk do t& ndérmerren masat e pérkohshme;

d) masat e pérkohshme nga Neni 269 i kétij Kodi, gé do té zbatohen.

Urdhéresa pérmban edhe arsyetimin pér refuzimin e ankesés, né bazé té Nenit 270 dhe Nenit
271 té kétij Kodi ose zévendésimin e masave té pérkohshme pér shkak té kétyre ankesave. Me
urdhér mund té caktohet njé afat i arsyeshém pér masé té pérkohshme. Urdhri i dérgohet Agjencisé
pér Administrimin e Pronés sé Sekuestruar dhe Konfiskuar, né afat prej (10) ditésh. Agjencia pér
Administrimin e Pronés sé Sekuestruar dhe Konfiskuar ekzekuton urdhrin, né afat prej (15) ditésh nga
dita e IEshimit té urdhrit, pérve¢ nése nuk ushtrohet ankesé nga paragrafi 2.4 t&€ Nenit 273 i kétij Kodi.

Né rastet kur nxjerret urdhri, me té cilin hedhet poshté masa e pérkohshme, gé e ka kérkuar
prokuroi i shtetit, né bazé té Nenit 268 té kétij Kodi, né vend té késaj urdhéron kthimin e pronés
pronarit ose poseduesit, urdhri i dorézohet Agjencisé pér Administrimin e Pronés sé Konfiskuar
dhe Sekuestruar né afat prej (10) ditésh. Agjencia pér Administrimin € Pronés sé Sekuestruar dhe
Konfiskuar ekzekuton urdhrin né afat prej (15) ditésh, nga dita e IEshimit té urdhrit, pérvec nése nuk
ushtrohet ankesé.

Ankesén pér caktimin e masave té pérkohshme mund ta shqyrtojé Kolegji gjygésor. Ankesa nd-
alon ekzekutimin e urdhrit nga ky nen deri né nxjerrjen e vendimit t& Kolegjit gjygésor.

Kartmonedhat ose monedhat metalike, g€ jané sekuestruar pérkohésisht fotografohen dhe ruhen
né vend té sigurt, kurse policia e autorizuar dhe prokurori i shtetit mbajné evidencén e fotografuar, si
evidencé gjaté ruajtjes sé€ kartmonedhave dhe monedhave metalike.

Paraté gé jané sekuestruar, té cilat gjenden né llogaring bankare né Banké, mbahen né llogariné
bankare, né kompetencé té gjykatés.

Parimi i proporcionalitetit nuk éshté normuar sipas Kushtetutés dhe KPP-sg&, por zbatohet né
punén e subjektit né proceduré penale dhe né kuadér té veprimeve procedurale. Sa i pérket parimit
té drejtés procedurale, €shté normuar parimi i barazisé sé veprimeve gé gjithashtu aplikohet né kéto
procedura.

Gjykata, né fund t& seancés, mund té urdhérojé gé me pronén e sekuestruar t& administrojé Ag-
jencia pér Administrimin e Pronés sé& Sekuestruar dhe Konfiskuar (Ligji pér Administrimin e Pronés sé
Sekuestruar dhe Konfiskuar 2016), vetém né qofté se éshté e bindur se me urdhér pér sekuestrim
nuk do té arrijé pér ta mbajtur pronén né kompetencé té saj.

Pérvec mjeteve monetare, gé mbahen t€ ngrira né llogarité financiare té€ sekuestruara, i pandehuri
ose shfrytézuesi i pronés vazhdon ta shfrytézojé pronén, por nuk mund ta shesé ose né njg ményré
tjetér ta barté pronésiné e pronés.
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Né ligjin e veganté, prokurori me rastin e parashtrimit t& propozimit pér konfiskim, parashtron
propozim dhe pérshkruan masat e pérkohshme té sigurimit (Neni 10). Me dispozitén e Nenit 12, par.
2, éshté pércaktuar se gjykata me vendim té saj cakton masat e sigurimit t& pérkohshém dhe sipas
nevojés, urdhéron shitien e pronés sé€ sekuestruar, né qofté se kété e ka kérkuar prokurori.

3.4.2.4 Procedura ankimuese

Ankesa ndaj urdhrit pér sekuestrim afatgjaté, mund té ushtrohet né Gjykatén e Apelit, né afat
prej dhjeté (10) ditésh, nga dita e Iéshimit t& urdhrit. Ankesa nuk ndalon ekzekutimin e urdhrit pér
sekuestrim afatgjaté.

Té gjithé personat gé kané interes juridik né objekt, pronén e patundshme, pronén e tundshme
apo mjete té theksuara né Nenin 268, par. 4, KPP, kané rastin gé té ushtrojné ankesé ndaj masés
sé pérkohshme, gé e ka propozuar prokurori i shtetit. N& qofté se né afat prej katérmbédhjeté (14)
ditésh, nga dita e parashtrimit t& kérkesés, nuk merret asnjé pérgjigie nga i pandehuri ose personi
i tret€, gjygtari i procedurés paraprake mund t€ I€shojé urdhrin me shkrim, nga Neni 273 i KPP, pa
shagyrtim dhe pas shagyrtimit. Gjygtari i procedurés paraprake mund t€ kérkoj seancé para urdhrit pér
masat e pérkohshme, nga neni 273. KPP, né qofté se i pandehuri apo personi i treté ka paragitur
¢céshtjen faktike, g€ kérkon administrimin e déshmive ose shqgyrtimin e fakteve.

Gjygtari i procedurés paraprake hedh poshté masat e parakohshme, gé i ka kérkuar prokuroi i
shtetit né bazé t& Nenit 268. KPP.

Ankesén ndaj urdhrit pér masat e pérkohshme nga ky nen, mund ta shqyrtojé Kolegji gjygésor.
Ankesa ndalon ekzekutimin e urdhrit nga ky nen, deri né nxerrjen e vendimit t&€ Kolegjit gjygésor (Neni
273, par. 3, KPP)

3.4.3. Procedura pér konfiskimin e dobisé pasurore, té pérfituar me
vepér penale

3.4.3.1. Llojet e veprimeve dhe karakteristikat e tyre themelore

Né bazé té faktit se né Kosové™e*, njgkohésisht jané né fuqgi KP, KPP, dhe Ligji i vegantg, mund t&
dallohen mé shumé veprime té ndryshme pér konfiskimin e dobisé pasurore.

Ky sé pari éshté veprim i rregullt gé zhvillohet sipas dispozitave t&€ KPP-sé, kur dobia pasurore
ose kundérvlera e saj, konfiskohet né bazé té dispozités sé Nenit 92 t& KP-sé.

Lloji i dyté i veprimit &shté konfiskimi i zgjeruar i dobisé pasurore, gé béhet né bazé té dispozitave
té ligjit t& vecanté, i cili aplikohet pér pronén e personave, gé jané té dénuar pér veprat e rénda pe-
nale, pérkatésisht, té cilét e kané siguruar dobiné né vleré prej 10.000 euro ose mé e larté (Neni 2).

Né fund, sipas Ligjit t& vecanté, mund té zhvillohet proceduré pér konfiskim té pavarur (objektiv)
té dobisé pasurore né rast té vdekjes, arratisjes, crregullimit ose paaftésisé mentale té€ akuzuarit ose
personit té treté (Neni 19).

143 * Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe &shté né pérputhje me KS té& OKB-sé 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé s€ Kosovés.
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3.4.3.2. Té drejtat procedurale té personave ndaj té ciléve caktohet konfiskimi i dobisé
pasurore

KPP rregullon géshtjet pér proceduré té rregullt t& konfiskimit. Kur béhet fjalé pér konfiskimin e
dobisé pasurore, té pérfituar me vepér penale, personi mbi té cilin €shté bartur dobia materiale, duke
pérfshiré pérfagésuesin e organizatés tregtare ose personin tjetér juridik, thirret né dégjim gjaté he-
timit dhe né shqyrtimin kryesor. Ai paralajmérohet se procedura mund t€ zhvillohet edhe pa praniné
e tij.

Pérfagésuesi i organizatés tregtare ose personit juridik, dégjohet né shqyrtimin kryesor pas té
pandehurit. N& t& njéjtén ményré veprohet edhe né raport me pranuesin e dyté té dobisé pasurore,
né gofté se nuk éshté ftuar si déshmitar.

Pranuesi i dobisé pasurore dhe pérfagésuesi i organizatés tregtare ose personi juridik, ka té drejté
gé, lidhur me pércaktimin e dobisé materiale, té paragesé déshmi dhe, me leje té gjyqtarit t& vetém
ose kryetarit té trupit gjykues, t€ parashtrojé pyetje pér t&€ pandehurin, déshmitarét dhe ekspertét.

Pérjashtimi i publikut nga shqyrtimi kryesor, nuk ka té€ bé&jé me pranuesin e dobisé pasurore, duke
pérfshiré pérfagésuesin e organizatés tregtare ose personin tjetér juridik. (Neni 279, KPP).

Né kuadér té rregullave t€ vecanta, i pandehuri ose ndonjé palé e treté, kané té drejté gé ta désh-
mojné ligishmeériné e prejardhjes sé pronés (Neni 12, par 2.). Né kuadér té procedurés sé€ veganté pér
konfiskim té pavarur (objektiv) té palés, do té thoté i akuzuari, pala e treté dhe trashégimtarét juridiké
mund té kené pérfagésuesin ligjor gjaté procedurés, té cilin gjykata e cakton sipas detyrés zyrtare,
né gofté se kété nuk e kané béré palét (Neni 17, par. 2)

3.4.3.3. Nxjerrja e aktgjykimit, me té cilin shqiptohet konfiskimi i dobisé pasurore

Kur béhet fjalé pér proceduré té rregullt, pér konfiskimin e dobisé pasurore, gjykata duke vepruar
né bazé té€ dispozitave nga Neni 280, par. 1 i KPP-s€, vendimin pér konfiskim mund ta marré né
kuadér té aktgjykimit, me té€ cilin i pandehuri shpallet fajtor, vérejties gjygésore ose vendimit pér traj-
tim té obliguar rehabilitues pér varésit e drogave ose alkoolit.

KPP njeh edhe regjim té€ vecganté té konfiskimit t& dobisé pasurore nga veprat penale té€ korrup-
sionit, Neni 281 i KPP-s§, i cili ka karakteristikat e konfiskimit t& pavarur (objektiv), ngase prona kon-
fiskohet né rastet kur procesi penal nuk ka pérfunduar me aktgjykim ndéshkues.

Né kuadér t& veprimeve pér konfiskim t€ zgjeruar, gjykata duke vepruar né bazé zé Ligjit t&
vecanté, nxjerr urdhrin pérfundimtar pér kufizimin e pronés (Neni 12 dhe 13). Ligji shumé hollésisht
e ka rregulluar procedurén, duke pérfshiré kushtet pér nxjerrien dhe pérmbajtien e urdhrit, afatet,
institucionet kompetente dhe ¢éshtjet e tjera.

Ligji i vecanté mundéson procedurén e konfiskimit t€ pavarur (objektiv), dhe né Nenin 20 jané
parashikuar kushtet né té€ cilat prona i nénshtrohet konfiskimit né rast t€ vdekjes, arratisjes, ¢rregulli-
meve ose paaftésisé psikike té t& pandehurit.

3.4.3.4. Procedura ankimuese
Dispozita e Nenit 274, par.7 i KPP-sé, parashikon té€ drejtén e ankesés ndaj urdhrit gjygésor.

Kundér aktgjykimit pér konfiskimin e pérhershém té& dobisé pasurore, i pandehuri, pérkatésisht
personi i treté kané té drejté ankese né afat prej pesémbédhjeté (15) ditésh prané Gjykatés s& Apelit.
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Né dispozitén e Nenit 284, par.7, KPP, gjithashtu definohet e drejta e ankesés ndaj urdhrit té gjykatés
pér konfiskimin e pronés.

Né bazé té Ligjit té vecanté, palét kané té drejté ankese (i pandehuri, prokurori i shtetit dhe pala
e treté, gé pohon se ka interes juridik né pronén e I1Endés) ndaj vendimit t& gjykatés pér “verifikimin”
e pronés (Neni 6, par. 6). Ankesa zakonisht ka ndikim suspendues, pér t& njéjtén vendoset né bazé
té dispozitave t& KPP-sé& dhe ndaj vendimit pér “verifikimin” e pronés nuk &shté e lejuar ankesa. Ligji
lejon edhe ankesé ndaj urdhrit final pér kufizimin e pronés, gé nuk ka ndikim suspendues dhe e cila
ushtrohet né afat prej 15 ditésh nga dita e nxjerrjes sé urdhrit me shkrim (Neni 16).

Né fund, ankesa ndaj vendimit gjygésor pér konfiskimin e pronés né kuadér t&€ procedurés sé
vecanté pér konfiskim t€ pavarur (objektiv) t&€ pronés, ushtrohet né bazé té€ dispozitave t& KPP-sé
(Neni 19, par.11).

3.4.3.5 Informimi i Agjencisé pér Administrim té Pronés ose subjekteve té tjera

Né bazé té dispozités t& Nenit 284 par. 6 t& KPP, gjykata me urdhér e urdhéron Agjenciné pér
Administrimin e Pronés sé Konfiskuar gé ta shesg, likuidoje ose ta mbajé objektin, pronén e pa-
tundshme, pronén e tundshme ose mijetin.

3.4.4. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér konfiskimin e
pérkohshém dhe té pérhershém té dobisé pasurore

3.4.4.1. Procedurat pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskim té pérkohshém dhe
pérhershém té dobisé pasurore.

Vendimi gjygésor, me té cilin caktohet konfiskimii pérkohshém dhe i pérhershém i dobisé pasurore,
i dorézohet paléve, personit t& treté dhe Agjencis€, menjéheré pas ekzekutimit (pérkohésisht)
pérkatésisht plotfugishmérisé (pérhershém) sé vendimit.

Ekzekutimi i aktgjykimit né drejtim té konfiskimit t& dobisé pasurore dhe kérkesave pronésoro-ju-
ridike, bén gjykata kompetente, né pajtim me dispozitat g€ zbatohen pér proceduré pérmbarimore.

Né qofté se né aktgjykim éshté shqiptuar dénimi sporadik i konfiskimit t& sendeve, kéto sende
automatikisht do té béhen proné shtetérore. Kopja e vértetuar e aktgjykimit, menjéheré i dérgohet
Agjencisé pér administrimin e pronés sé sekuestruar dhe konfiskuar, e cila mundet objektin ta shesé
ose t'ia dorézojé né shfrytézim Qeverisé. Paraté e siguruara me shitjen e objektit derdhen né buxhet.

Ligji i veganté parashikon mundésing gé policia t'i ekzekutojé vendimet pér sekuestrimin e pronés,
késhtu gé éshté e detyruar té€ kujdeset dhe mirémbajé kété proné. (Neni 8, par. 6).

Kur béhet fjalé pér konfiskimin e pérhershém té pronés, né bazé té dispozitave té Ligjit té vecanté,
ai pércakton gé procedurat ekzekutimit t&€ zbatohen né pajtim me KPP-né dhe Ligjin e vecanté (Neni
22).

3.4.4.2. Pjesémarrésit né procedura pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin e
pérhershém té dobisé pasurore

Agjencia pér Administrimin e Pronés sé Sekuestruar dhe Konfiskuar, policia, institucionet ban-
kare, Agjencia pér Kadastér dhe regjistrat tjeré té pronés.

Doracak mbi kthimin efektiv t€ aseteve né pérputhje me standardet evropiane dhe ndérkombétare




3.4.4.3. Mbrojtja e té drejtave té paléve té tjera

Né bazé té dispozitave t€ KPP-sg&, té gjithé personat gé kané interes juridik pér objektin, pronén e
patundshme, pronén e tundshme ose mjetet e theksuara né Nenin 270 t&€ KPP-s€, kané mundési gé
té ushtrojné ankesé ndaj masés sé pérkohshme, té propozuar nga prokurori i shtetit. Nése objekti,
prona e patundshme, prona e tundshme ose mjetet, dyshohet jané pérdorur né veprén penale, per-
soni gé ka ushtruar ankesé ndaj masés sé pérkohshme duhet té déshmojé gé:

a) nuk ishte né dijeni pér shfrytézimin e pronés né vepér penale,

b) nuk ka mundur té keté dijeni pér shfrytézimin e pronés né vepér penale,

c) prona nuk mundet sérish t& shfrytézohet pér vepér penale,

d) masa e pérkohshme gé propozohet paarsyeshém do t'i rrezikonte interesat e personit, gé ka
ushtruar ankesé.

Nése pretendohet se objekti, prona e patundshme, prona e tundshme ose mjetet, g€ paragesin
dobi pasurore, t€ pérfituar me kryerjen e veprés penale, personi gé ka ushtruar ankesé ndaj masave
té pérkohshme, duhet t& déshmojé gé:

a) ka pasur interes pronésor né objekt, proné té patundshme, proné té tundshme ose mjete, mé
shumé se gjashté (6) muaj para sekuestrimit t& pronés,

b) ka paguar cmimin e tregut pér interes pronésor né objekt, proné t& patundshme, proné té
tundshme ose mijete,

¢) (c) nuk kishte dijeni pér veprimet, me géllim té ofrimit t& ndihmés pér vepér penale,

d) (d) i pandehuri dhe i akuzuari nuk mund té shfrytézojng, bartin ose né ndonjé ményré tjetér t'i
gasen objektit, pronés sé patundshme, pronés sé tundshme ose mjeteve, dhe

€) (e) masa e propozuar e pérkohshme do t'i rrezikojé paarsyeshém interesat e personit, gé ka
ushtruar ankesé.

Né ankesé& mund té propozohet nj¢ masé mé e vogél restriktive ose mos té ushtrohet urdhri pér
maseé té€ pérkohshme. Né ankesé mund té kundérshtohet saktésia e pérshkrimit t& objektit pronés sé
patundshme, pronés sé tundshme ose mjeteve, gé jané objekt i kérkesés.

Edhe pas vendimit t&€ plotfugishém pér konfiskimin e pérhershém té pronés, personi i treté ka té
drejté té ushtrojé ankesé prané Gjykatés sé Apelit, vetém né drejtim té konfiskimit t& pronés.

Gjithashtu, né kuadér té procedurave té ekzekutimit, né€ bazé té Ligjit pér procedurén pérmbari-
more, pala e treté mund té ushtrojé ankesé.

Ligji i vecanté, gjithashtu kujdeset pér mbrojtien e t€ drejtave t& personave té treté. S€ pari, né
kuadér té dispozitave t€ Nenit 4, par. 3, definohen obligimet e prokurorit gé njé kopje té kérkesés
pér verifikimin e pronés, t'ua dorézojé personave té treté, gé mund té€ kené interes juridik né pronén,
e cila &shté objekt i verifikimit. Né bazé t€ Nenit 5, par. 3 i Ligjit t& njéjté, pala e treté ka té drejté gé
t& marré pjesé né dégjim pér verifikimin e pronés. Kéta persona kané té drejté gé t& dorézojné fakte,
me géllim té& déshmimit t& pronésisé, prejardhjen e ligishme bona fide fitimi i pronés (Neni 5 par. 6).

Né drejtim t€ urdhrit pér konfiskim, personat e treté kané té drejtén pér ushtrimin e ankesés né
afat prej 15 ditésh, nga dita e dorézimit t& vendimit dhe e njéjta ka efekt suspenziv (Neni 6, par. 6).
Para léshimit té urdhrit final pér konfiskim, personat e treté kané té€ drejtén pér dorézimin € déshmive
(Neni 11).
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Pas léshimit té& urdhrit final pér konfiskim, personat e treté kané té€ drejté pér ushtrimin e ankesés
ndaj vendimit té gjykatés, né afat prej pesémbédhjete ditésh, nga dita e dorézimit t& vendimit dhe e
njéjta nuk ka efekt suspenziv (Neni 16).

Te procedura e vecanté me konfiskim t& pavarur (objektiv), né kuadér té Ligjit t& vecanté, té drejtat
e personave té treté, kundér té ciléve mund té zhvillohet proceduré, mbrohen me obligim té gjykatés
qé ta caktojé mbrojtien, sipas detyrés zyrtare (Neni 19). Personat e treté kané t& drejtén ekskluzive
pér kompensimin e démit , né rastet kur nuk éshté i mundshém konfiskimi i pronés, pér shkak té
mungesés sé gasjes, me géllim té konfiskimit t& zgjeruar (Neni 19, par. 13), me ¢'rast aplikohen dis-
pozitat e KPP-sé.
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3.5. MAQEDONIA E VERIUT

Legjislacioni né Magedoni té Veriut né fushén e konfiskimit t& dobisé pasurore, t€ pérfituar me
vepér penale, pérbéhet nga dispozitat materiale t&€ Kodin Penal (2017), dhe Kodin pér Proceduré
Penale (2016), i cili, pérvec tjerash, rregullon materien e procedurés pér konfiskimin e zgjeruar té
dobisé pasurore.

3.5.1. Hetimi financiar
3.5.1.1. Fillimi i hetimit financiar

Hetimi financiar éshté i rregulluar me Kodin pér Proceduré Penale (2016). Né lidhje me para het-
imin, disa veprime mund té pérfshijné veprime té€ caktuara, gé jané né lidhje, jo vetém me prokuroringé
e shtetit, por edhe me organet e tjera, sic jané policia financiare dhe Agjencia Kundér Korrupsionit.
Kompetencat e tyre jané té rregulluara me ligje t€ vecanta, té€ cilét e rregullojné veprimtaring e kétyre
institucioneve dhe materien pér parandalimin e korrupsionit.™* Né rastet kur konkludojné, né bazé té
provave t€ grumbulluara, se ekziston kriminaliteti financiar, procedura e métejshme i takon prokuror-
isé publike.

Hetimi financiar dhe zbatimi i hetimit financiar, mé sé shpeshti kané té€ béjné me dyshimin e bazuar
lidhur me veprat penale té€ shpélarjes sé parave dhe té€ ardhurave té tjera, t& dénueshme sipas nenit
273 té Kodit Penal (2017), tregtia e palejuar, neni 277 i t&€ njgjtit, kontrabanda, neni 278, fshehja e
tatimeve, neni 279. Kodi Penal (2017) pérdoré terminologjiné vleré e konsiderueshme ose shuma mé
e madhe e parave, duke mos specifikuar shumén e parave pér kéto vepra penale.

Baza pér hetimin financiar rriedh nga lex specialis (Ligji pér Policiné Financiare) dhe aktet nén-
ligiore (Rregullat e shérbimit). Aty ku lex specialis nuk ofron zgjidhje, zbatohet Ligji pér Proceduré
Penale (2016) si lex generalis.

Né bazé té€ nenit 283 té Ligjit pér Proceduré Penale (2016), si edhe hetimet té tjera, hetimi fi-
nanciar iniciohet né bazé té kallézimit penal apo né bazé té informatés sé policis€. Me procedurén
para hetimore udhéheq prokurori publik, né pajtim me Kodin pér Proceduré Penale (2016). Policia
gjygésore vepron sipas urdhrit dhe objektivave, gé Iéshon prokurori publik dhe i raporton prokurorit
publik. Kodi pér procedurén penale (2016) parashikon gé policia gjygésore té formohet né kuadér
té prokurorisé publike. Deri mé tash, kjo polici e specializuar nuk éshté formuar né kuadér té
prokurorisé publike. Vetém né kuadér t& Prokurorisé Speciale pér veprat penale gé rrjedhin nga
“pérgjimi i bisedave”, kjo prokurori ka pérdorur hetues té specializuar pér kriminalitetin financiar'®

Né bazé té Kodit pér proceduré penale (2016), hetimi financiar éshté pérfshiré né akt, me té
cilin iniciohet hetimi penal i zakonshém. Domethéné, procesi penal fillon me I&shimin e urdhrit pér
zbatimin e procedurés penale ose me ndérmarrjen e aktivitetit t& paré hetimor, para I€shimit t& urdhrit
pér zbatimin e procedurés hetimore. N& bazé t& késaj, lex generalis éshté Kodi pér proceduré
penale (2016), por disa veprime né fazén e hershme para hetimore jané té rregulluar me Ligjin
pér Policing Financiare (2014).

144 Pérvec ligjeve té tjera, jané: Ligji pér Policiné Financiare (2014), Ligji pér parandalimin e korupcionit dhe konfliktit te
interesit (2019), etj.

145 Né proceduré éshté ndyshimi i Ligjit pér prokuroriné publike dhe sipas propozimit té kétij Ligji, kjo Prokurori specijale dhe
organet e saj, duket té fuzionohen né Prokuroring publike té shtetit. Kjo pérfshiné angazhimin edhe té hetuesve financiar.
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3.5.1.2. Qéllimet e hetimit financiar

Ligji pér policiné financiare (2014) pércakton se hetimi financiar ka pér géllim:

Mbrojtien e interesave financiare t& Republikés s& Magedonisé né Veriut, pérmes zbulimit dhe
hetimit penal pér veprat penale té€ shpélarjes s€ parave dhe t€ ardhurave té tjera, té pérfituara
me vepér penale, tregtisé sé paligjshme, kontrabandés, fshehjes sé tatimit, si dhe veprave té
tjera penale té dobisé pasurore té paligishme, né vleré té konsiderueshme;

Mbrojtjen e interesave financiare té Bashkésisé Evropiane, me zbulimin dhe hetime té veprave
penale, gé jané né lidhje me shfrytézimin e mjeteve nga programi i BE-sé, té cilat Republike
Magedonia e Veriut i merr nga buxheti i BE-sé&;

Né rastet kur hetimin e fillon Policia financiare apo Drejtoria € doganave, géllimi i punés sé tyre
éshté ushtrimi i kallézimit penal, pér prokurorin publik, g& &shté kompetent pér veprat penale
né kompetence té tij, g& ndigen sipas detyrés ;

Me paraqitjen e iniciativés pér fillimin e procedurés tatimore ose procedurés tjetér pér caktimin
dhe pagesén e tatimit ose detyrimeve té tjera publike prané organit kompetent.

3.5.1.3. Specifikat e zbatimit té hetimit financiar
Me Kodin Penal (2017) rregullohen:

Veprat penale t& dobisé pasurore me vleré té€ konsiderueshme, si dhe kapja e dhe paraqitja e
kryesve té tyre, sigurimi i provave, si dhe masat dhe aktivitetet e tjera g€ mund té shfrytézohen
papenguar gjaté procedurés penale, sipas detyrés zyrtare apo né bazé té urdhrit té prokurorit
publik;

Ligji pér Policing Financiare (2014), rregullon hetimin financiar, gé pérfshin aktivitetet, me té
Cilat:

zbulohet dhe zhvillohet hetimi kriminalistik pér vepra penale, gé ndigen sipas detyrés zyrtare,
si¢ éshté shpélarja e parave dhe pérfitimi tjetér nga vepra penale, neni 273, garkullimi i palig-
jshém (neni 277), kontrabanda (neni 278), fshehja e tatimit (neni 279).

grumbullimi dhe analiza e té dhénave lidhur me transaksionet e parave té€ gatshme,
ndérmarrja e masave para hetimore dhe masave té tjera , né rastet kur ekziston dyshim i ba-
zuar pér veprat penale té kryera,

pércjell gjurmét e parave, me géllim té zbulimit té€ veprave penale, té pércaktuara me ligj,
kryen analiza forenzike kompjuteristike té€ sistemeve kompjuteristike t€ sekuestruara dhe apa-
rateve elektronike;

dorézon fletéparaqitje penale prokurorit publik kompetenté pér veprat penale, gé jané né kom-
petencé té tij dhe té cilat ndigen sipas detyrés zyrtare;

paraget iniciativa pér filimin e procedurés tatimore dhe procedurés tjetér té pércaktimit dhe
grumbullimit t& dhénave prané organit kompetent;

koordinon, jep iniciativa, dorézon fletéparaqgitje penale.

Né bazé té nenit 200 té Kodit pér Proceduré Penale (2016), né qofté se ekziston dyshimi i bazuar
se njé person i caktuar né llogaring e tij bankare pranon, ruan, barté ose né ndonjé ményré tjetér
ka né dispozicion té ardhurat, gé rriedhin nga vepra penale, kurse kjo shumé éshté e réndésishme
PEr hetimin e asaj vepre penale ose sipas ligjit i nénshtrohet konfiskimit t& dhunshém, né bazé té
kérkesés sé arsyetuar té€ prokurorit publik, gjykata mundet té nxjerr vendim, me té cilin bankés apo
ndonjé institucioni tjetér bankar i IEshohet urdhér pér dorézimin e dokumentacionit dne t€ dhénave
nga llogaria bankare ose transaksioneve financiare, né qofté se kéto t&€ dnéna mund té jené prové
né procedurén penale.
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Kérkesa e prokurorit publik ka t& béjé me té dhénat e njé personi juridik apo fizik lidhur me té gjitha
té ardhurat gé i pranon, ruan, barté ose né ndonjé ményré tjetér i ka né dispozicion.

Né fazén parahetimore dhe hetimore, vendimin sipas kérkesés sé prokurorit publik, nxjerr gjygtari
i procedurés paraprake, ndérsa pas ngritjes s€ aktakuzés, gjykata ku do té mbahet shqyrtimi gjygé-
sor. Gjygtari i procedurés paraprake duhet t& vendosé né afat prej 12 orésh, nga pranimi i kérkesés.
Né qofté se gjygtari nuk e pranon kérkesén e prokurorit publik, do té kérkoj pa shtyrie gé pér kété
kérkesé té vendoset kolegji i gjyqtaréve. Kolegji i gjygtaréve merr vendim né afat prej 24 orésh, nga
pranimi i kérkesés sé prokurorit publik.

Pas propozimit t€ arsyetuar t€ prokurorit publik, me vendim me shkrim, gjygtari i procedurés
paraprake mund ta urdhérojé bankén apo njé institucion tjetér financiar, gé ta monitoroj garkullimin
financiar lidhur me kété person dhe rregullisht ta informoj prokurorin publik né periudha kohore
té pércaktuara né vendim.

Né raste urgjente prokurori publik mund té€ pércaktohet pér masa té veganta lidhur me informa-
cionet gé jané né lidhje me transaksione financiare ose pronés, pa urdhér gjygésor. Né raste té tilla,
prokurori publik menjéheré e informon gjygtarin e procedurés paraprake, i cili né afat 72 orésh duhet
té léshoj urdhér. Né rastet kur gjygtari nuk do t€ 1Eshoj urdhrin, prokurori publik do t'i kthej kéto té
dhéna dhe nuk guxon gé ti hapé para késaj kohe.

Né kryerjen e punéve né kompetencé té tij, prokurori publik bashképunon me Policiné financiare,
Ministriné e Punéve té€ Brendshme, Zyrén pér t&€ Ardhurat Publike, drejtoriné doganore, komisionin
shtetéror pér parandalimin e korrupsionit, Zyrén Shtetérore pér Auditim, Zyrén Shtetérore pér Inspek-
tim Devizor, Inspektoratin Tregtar té Shtetit dhe organet e tjera t€ inspektimit, organet shtetérore dhe
personat juridik, gé jané pérgjegjés pér parandalim dhe zbulimin e veprave penale, né bazé té ligjit.

Organet shtetérore geverisése dhe organet t€ tjera té shtetit, institucionet dhe personat juridik,
gé grumbullojné té dhénat dhe mbajné evidencén, né bazé té ligjit, jané té obliguar gé té dhénat ti
dorézojné né kérkesé té prokurorit publik ose né qofté se kété e kérkon policia financiare. Prokurori
publik mund té bashképunojé dhe shkémbej informacion me prokuroré nga shtetet e tjera, policiné
e shteteve té tjera dhe organet shtetérore, organizatat e shteteve t€ tjera dhe organizatat ndér-
kombétare né fushén e kriminalitetit financiar, né bazé t& marréveshjeve bilaterale dhe marrévesh-
jeve ndérkombétare té ratifikuara lidhur me ¢éshtjet nga kompetenca e tyre. Policia financiare bash-
képunon me OLAF (Agjencia Evropiane né Luftén kundér Mashtrimeve).

Prokuroria mundet té kérkoj gasje né té gjitha bazat gé jané né lidhje me transaksionet financiare
té personave fizik apo juridik. Qasja €shté e mundshme vetém né bazé té€ urdhrit t€ gjykatés.

Né bazé té urdhrit té€ gjykatés, prokuroria mund té keté gasje né té gjitha bazat, llogarité bankare,
evidencé dhe raporte té€ drejtorisé pér financa, kadastér, regjistrin e letrave me vleré, automjete dhe
baza té tjera.

Nuk ekziston kufizim ligjor, né cilat institucione prokurori publik mund t& kérkoj informacion lidhur
me hetimet konkrete, derisa né bazé té kérkesés sé tij disponon me urdhrin valid, gé e ka Iéshuar
gjygtari kompetent.

Né bazé té nenit 287 té Kodit pér Proceduré Penale (2016), né kérkesé t& prokurorit publik,
organet shtetérore, organet e njésive té€ vetégeverisjes lokale, organizatat, personat juridik dhe fizik
do t'i dorézojné té gjitha té dhénat e kérkuara. Té gjitha subjektet e theksuara jané té€ obliguar gé
prokurorisé publike t'i dorézojné menjéheré, mé sé voni né afat prej 30 ditésh té dhénat, dokumentet,
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llogarité bankare, gé jané té nevojshém pér procedurén. Prokurori mund té kérkoj gé pérkohésisht
té konfiskohen. Né qofté se subjektet e theksuara nuk veprojné né pajtim me kérkesén e prokurorit
publik, ai mund té€ propozojé gé gjykata té shqiptojé gjobé né lartési prej 2.500 deri 5000 euro né
kundérvleré me denaré. Né praktik€, gasja né baza té ndryshme me té dhénat gé kané lidhje me
hetimin financiar, mundésohet menjéheré pas IEshimit t€ urdhrit t€ gjykatés.

Né bazé té urdhrit, prokuroria mund té keté qasje né té gjitha bazat, llogarité bankare, evidencé
dhe pasqyra té Drejtorisé€ pér té hyra, kadastér, regjistra té letrave me vleré, automjeteve dhe baza
té tjera.

3.5.1.4. Pérfundimi dhe zbatimi i rezultateve té hetimit financiar

Kodi i procedurés Penale (2016), pércakton bazén ligjore pér pércaktimin e rrethanave pér pérfiti-
min e dobisé pasurore dhe fakteve té€ tjera, gé kané té béjné me identifikimin, vézhgimin dhe kon-
statimin e dobisé pasurore. Faktikisht, pér hetime financiare zbatohen afatet e njéjta si pér vepra té
tjera, pérveg kur béhet fjalé veprat penale, né lidhje me krimin e organizuar dhe né até rast viejné
afatet e tjera .

Gjaté procedurés hetimore grumbullohen provat dhe té€ dhénat, gé i nevojiten prokurorit pub-
lik pér té vendosur nése do té ngrit aktakuzén ose do t& heq doré nga ndjekja. Gjaté procedurés
hetimore, prokurori publik &shté i obliguar gé t'i grumbullojé provat, gé e ngarkojné té€ pandehurin
0se Q€ jané né favor té tij. Pér kété géllim, prokurori publik léshon urdhér pér zbatimin e procedurés
hetimore, gé pérfshiné t& dhénat personale té€ té pandehurit, pérshkrimin dhe kualifikimin juridik t&
veprés. Urdhri pérmban rrethanat gé duhet té hetohen, aktivitetet hetimore dhe personat gé duhet
hetuar lidhur me aktivitetet e veprés penale. Nése ekziston dyshimi i bazuar se me kryerjen e késaj
vepre penale, i pandehuri ka krijuar dobi pasurore, prokurori publik mund té propozojé gé prona dhe
mjetet t€ vendosén nén mbikéqgyrien e gjykatés dhe té Iéshojé njé nga masat pér sigurimin e pér-
kohshém té pronés dhe mjeteve gé jané krijuar me vepér penale.

Prokurori publik pérfundon procedurén hetimore, kur vleréson se gjendja éshté sqaruar mjaftue-
shém pér ngritjen e aktakuzés ose té€ ndérprerét procedura.

Né qofté se procedura hetimore nuk pérfundon né afat prej 6 muajve nga dita e léshimit té urdhrit
pér zbatimin e procedurés hetimore, prokurori publik éshté i obliguar gé té informojé prokurorin e
larté publik, i cili né IEndét e ndérlikuara, mundet kété afat ta vazhdojé edhe pér 6 muaj. Né rastet e
vecganta, ky afat mund té vazhdohet nga prokurori publik i shtetit edhe pér 3 muaj. Veprat penale né
lidhje me krimin e organizuar (ku b&jné pjesé mé sé shpeshti veprat penale me karakter financiar, tek
té cilat mé sé shpeshti €shté i pranishém pérfitimi i dobisé pasurore), ky afat mund té vazhdohet edhe
pér gjashté muaj nga ana e prokurorit publik té shtetit. Para skadimit té afatit, prokurori publik duhet
té lajmérojé té pandehurin dhe mbrojtésin e tij.

Né pérfundim té€ procedurés hetimore dhe skadimit t€ afateve, prokurori publik duhet gé né afat
prej 15 ditésh té ngrit aktakuzé ose t€ ndaloj procedurén hetimore. Ky afat né raport me veprat pe-
nale nga fusha e krimit t& organizuara zgjaté 30 dité.

Zyrtari i policisé financiare mundet pérkohésisht t'i sekuestrojé objektet, t& dhénat kompjuter-
istike, letrat, telegramet dhe dérgesat e tjera, shkresat, dokumentet, incizimet teknike dhe sendet
e tjera, té cilat sipas Kodit Penal duhet t& konfiskohen ose té cilat mund té shérbejné si prové né
procedurén penale dhe té dorézohen né mbajtje né prokurori ose trupave gé jané caktuar me ligj té
veganté ose né njé ményré tjetér. Kjo proceduré ka té béjé me sekuestrimin e instrumenta et produc-
ta sceleris. Urdhri pér sekuestrim léshohet né propozim té policisé financiare. Me rastin e sekuestrimit
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té sendeve, procedura mé sé shpeshti fillon aty ku jané gjetur dhe té njéjtat do té pérshkruhen, dhe
nése éshté e nevojshme, edhe né ndonjé ményré tjetér do verifikohet identiteti i tyre. Pér sendet e
sekuestruara léshohet vértetim. Sekuestrimi, ruajtja dhe pérdorimi i sendeve té sekuestruara zbato-
het né bazé t& ményrés sé pércaktuar né Kodin pér Proceduré Penale (2016).

Né bazé té provave t€ grumbulluara pér ekzistimin e dyshimit t& bazuar se jané kryer vepra penale
né kompetencé té Policisé financiare dhe pérgjegjésisé penale té kryesit, Policia financiare dorézon
fletépadingé prokurorit publik kompetent, me kété rast i bashkéngjit edhe provat. Dokumentet, ob-
jektet, skicat, fotografité, raportet e grumbulluara, procesverbalet, shénimet zyrtare, deklaratat dhe
provat e tjera dorézohen me fletépadi.

Policia financiare éshté organ i specializuar pér hetime financiare dhe punon né ményré té pavarur
nga Ministria e Punéve té Brendshme. Megjithaté, krahas policisé financiare, sipas KPP, si dhe né
lidhje me veprat t€ tjera penale, fletéparagitjen penale lidhur me kriminalitetin financiar mund ta inicio-
jné edhe subjektet e tjera pér prokurorin kompetent.

Zyrtari i policisé financiare éshté kompetent gé ti kontrollojé sendet, hapésirat tregtare, hapésirat
e organeve shtetérore dhe institucioneve gé kané kompetenca publike dhe persona té tjeré juridik, si
dhe té kontrollojé dokumentacionin e caktuar, me géllim té sigurimit t& dokumentacionit me géllim té
zhvillimit té suksesshém té procedurés penale dhe dorzohen prokurorit publik ose organit, t€ caktuar
me Ligj té vecanté, ose né njé ményré tjetér garanton ruajtjen e tyre.

Urdhrin pér konfiskim t& sendeve e merr gjykata, né bazé té propozimit t& policisé financiare. Kon-
fiskimi, ruajtjia dhe veprimi me sendet e sekuestruar béhet né ményrén e pércaktuar me KPP (2016).

3.5.2. Masat e pérkohshme té sigurimit té€ dobisé pasurore (bllokimi /
ngrirja dhe sekuestrimi)

3.5.2.1. Korniza ligjore pér zbatimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e dobisé
pasurore

K&to masa té vecanta jané rregulluar me KPP (2016, neni 194-204). Sekuestrimin e pronés dhe
sendeve, me géllim té sigurisé, gjykata mundet, né c¢faré do kohe, gjaté procedurés penale, me
kérkesé té prokurorit publik, t& ndérmerr masé té pérkohshme t& sekuestrimit t& pronés ose té
sendeve, gé sipas Kodit Penal (2017), duhet t& sekuestrohen, t& caktohet masé e sekuestrimit ose
njé mase tjetér t& pérkohshme t&€ domosdoshme pér parandalimin e shfrytézimit, tjetérsimit dhe pér-
dorimit té pronés dhe sendeve té tilla.

Né bazé té kérkesés sé arsyetuar té prokurorit publik, gjykata mund té urdhéroj institucionin finan-
ciar ose ndonjé personi tjetér juridik, t& ndérpritet ekzekutimi i transaksionit financiar t& caktuar dhe
té sekuestrohet prona e caktuar.

Kur pérmbushen kushtet pér sekuestrim ose sekuestrimin e zgjeruar té pronés dhe dobisé pa-
surore, gjykata me propozimin e prokurorit publik do té caktojé masa té pérkohshme té sigurimit, gé
mund ti zgjerojé edhe né palét e treta, pér té cilét ekziston dyshimi se né emér té tyre Eshté bartur
dobia pasurore e pérfituar me vepér penale, pa kompensim adekuat.
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3.5.2.2. Propozimi ose kérkesa pér caktimin e masave té pérkohshme té dobisé
pasurore

Kérkesa e prokurorit publik pér sekuestrim t& pronés ose té€ dobisé pasurore dhe sendeve, duhet
té pérmbaj:

pérshkrimin e shkurtér t& veprés penale dhe titull i saj juridik,

pérshkrimin e pronés dhe sendeve, té€ pérfituara nga kryerja e veprés penale,

té dhénat pér personin, gé posedon kété proné apo objekte,

provat né té cilat bazohet dyshimi se prona apo sendet jané pérfituar nga vepra penale dhe
arsyet pér mundérisné e shkatérrimit t&€ pronés apo sendeve deri né pérfundimin e procedurés
penale, do té jeté vecanérisht e véshtiré ose marrja e pagéllimshe pronésisé apo sendeve.

3.5.2.3. Caktimi i masave pér sigurimin e dobisé pasurore
Gjykata mundet ex officio, sipas detyrés zyrtare, t€ caktojé masa pér sigurimin e dobisé pasurore.

Para dhe gjaté procedurés paraprake, me kérkesé té€ prokurorit publik, gjygtari i procedurés para-
prake merr vendim, ndérsa pas ngrities sé aktakuzés, gjykata prané té cilés do t& mbahet shqgyrtimi.
Lidhur me kérkesén e prokurorit publik, gjygtari i procedurés paraprake vendosé menjéheré, mé sé
voni né afat prej 12 orésh, nga pranimi i kérkesés. Né qofté se gjygtari i procedurés paraprake nuk e
pranon kérkesén e prokurorit publik, menjéheré do té kérkojé vendim pér dérgimin né Kolegjin gjyqé-
sor, né bazé té KPP. Kolegji, nxjerr vendim né afat prej 24 oréve, nga pranimi i kérkesés. Né vendim
pér caktimin e masave, gjykata do té theksojé vierén dhe llojin e pronés, pérkatésisht t€ sendit dhe
afatin pér té cilén éshté sekuestruar.

Kundér vendimit t& gjygtarit t&€ procedurés paraprake pér caktimin e masave pér sekuestrimin e
pronés dhe sendeve, mund té ushtrohet ankesé né afat prej 24 oréve, por ajo nuk shtyn ekzekutimin
e vendimit.

Lidhur me ankesén vendos Kolegji gjygésor, né bazé té nenit 25 par. 5 i Kodit t&€ Procedurés
Penale (2016).

Né qofté se ekziston rreziku pér shtyrje, pérkohésisht mund té sekuestrohet prona apo sendet,
ose té ndérmerr masa té tjera t€ domosdoshme, me géllim gé té pengohet pérdorimi i tyre, tjetérsimi
ose té vinen né dispozicion.

Lidhur me masat gé ndérmerren duhet té€ informohet prokurori publik, ndérsa ato duhet t'i apro-
VOj€ gjyatari i procedurés paraprake, né afat prej 72 orésh, nga ndérmarrja e tyre. Nése gjyatari i
procedurés paraprake nuk pajtohet, masat gé jané ndérmarr, né bazé té kétij neni pushojné, ndérsa
prona dhe sendet e sekuestruara menjéheré i kthehen personit, nga i cili jané sekuestruar. Masat
mund t& géndrojné deri né pérfundimin e procedurés penale, para gjykatés sé shkallés sé paré.

Nése té pandehurit i gjendet ndonjé send, né pronési dhe prejardhje t€ panjohur dhe i pande-
huri nuk mund té déshmojé prejardhjen e atij sendi, organi gé e zhvillon procedurén do ta publikojé
shpallien lidhur me objektin dhe do ta pérshkruaj né Késhillin drejtues t& organit t&€ komunés, né
territorin ku jeton dhe né territorin ku Eshté kryer vepra penale.
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3.5.2.4. Procedura ankimuese

Nése masat caktohen né proceduré paraprake, ato do t&€ anulohen sipas detyrés zyrtare, né
qofté se procedura hetimore nuk fillon né afat prej tre muajve, nga dita e marrjes s€ vendimit. Para
skadimit té kétij té kétij afati, masat mund té anulohen sipas detyrés zyrtare nga ana e gjykatés ose
me kérkeseé té prokurorit t& shtetit, ose té€ personit t€ interesuar, nése déshmohet se nuk jané té do-
mosdoshme dhe té arsyeshme, bazuar né peshén e veprés penale, rrethanat materiale té personit,
pér té cilin béhet fjalé ose rrethanat e personave, gé né bazé té ligjit jané t& detyruar t& paragesin
edhe rrethanat, gé tregojné se sekuestrimi i pronés ose i sendeve, nuk do té jeté e pamundésuar ose
né vecanti e véshtirésuar deri né pérfundimin e procedurés penale.

Té gijitha veprimet lidhur me pronén dhe sendet, gé jané objekt t€ sigurimit, g€ ndérmerren pas
parashtrimit t& kérkesés, do té anulohen.

Sendet e sekuestruara, si instrumenta et producta sceleris, gjaté procedurés penale, i kthehen
pronarit, pérkatésisht bartésit, nése procedura éshté e pezulluar, dhe nuk ka arsye pér sekuestrim.

3.5.3. Proceduat pér konfiskimin e dobisé pasurore, té pérfituar me
vepér penale

3.5.3.1. Llojet e procedurave dhe karakteristikat themelore

Bazé pér konfiskimin e dobisé pasurore, neni 97 i Kodit Penal (2017). Askush nuk mund ta mbaj
dobiné pasurore direkte apo indirekte, t& pérfituar me vepér penale. Dobia pasurore e pérfituar me
vepra penale do té konfiskohet me vendim gjygésor, me té cilin pércaktohet kryerja e veprés penale,
né bazé té kushteve té€ parashikuara me Kodin Penal. Gjykata do t& nxjerr vendim pér konfiskim, né
bazé té procedurés sé caktuar me ligj, edhe né rastin kur ndaj kryesit té veprés penale nuk mund
té zhvillohet procesi penal pér shkak té€ pengesave reale apo ligjore. Késhtu, pér shembull, nése
kryesi nuk éshté i gasshém, gjendet né arrati, ndérkohé ka vdekur ose shteti ku ai jeton refu-
zon Qé ta ekstradojé. Né kushtet e pércaktuara me ratifikimin e marréveshjeve ndérkombétare,
prona e konfiskuar mund té kthehet né shtetin tjetér.

Sekuestrimi i dobisé pasurore, té pérfituar me vepér penale, pér personin juridik éshté i rregulluar
me dispozitat € nenit 98 deri 100 t& Kodit Penal (2017). N& qofté se personit juridik nuk mund t’i
konfiskohet prona apo dobia pasurore, sepse ka pushuar sé ekzistuari para konfiskimit, themeluesi
apo themeluesit e personit juridik, pérkatésisht aksionarét apo shogérité aksionare jané té€ obliguar
Qé ta paguajé shumén monetare, gé i pérgjigjet pérfitimit t€ krijuar pronésor. Pér konfiskimin e ob-
jekteve nga personi juridik, n€ ményré t& pérshtatshme zbatohen dispozitat e nenit 101a. t&€ Kodit
Penal (2017).

Veprimet pér aplikimin e masave té€ konfiskimit t&€ dobisé pasurore, konfiskimit t&€ sendeve dhe té
tjera, jané rregulluar me kapitullin 34 t& KPP (2016).

Kundér vendimit gjygésor, me té cilin konfiskohet dobia pasurore, personat gé kané té€ drejté
ankese, t& njéjtén mund ta parashtrojné kundér Vendimit gjygésoré, né afat prej 8 ditésh, nga dita
e pranimit té€ kétij vendimi.

Gjykata do ta zbatoj konfiskimin e zgjeruar, né bazé té kushteve té pércaktuara né Kodin Penal
(2017), né qofté se i akuzuari né afat prej 1 viti, nga fillimi i shgyrtimit kryesor, nuk mund té& déshmojé
se prona apo dobia pasurore éshté krijuar n€ ményré té€ ligishme. Né qofté se gjykata nxjerr aktg-
jykimit té plotfugishém, né afat mé té shkurtér se njé vit, kur ekziston baza ligjore pér shqgiptimin e
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konfiskimit té zgjeruar, Gjykata kété masé do ta shqgiptoj me aktgjykim plotésues, kundér té cilit Eshté
lejuar ankesa.

Gjykata, me vendim do té caktojé masén e konfiskimit t& zgjeruar, té pércaktuar me Kodin Penal
(2017) dhe ndaj personit té treté, né qofté se né afat prej 2 vitesh, nga fillimi i procedurés sé vecanté
té konfiskimit, nuk déshmon se pér pronén apo dobiné pasurore ka dhéné kundérvierén, gé i pér-
shtatet vlerés sé tyre. Kjo proceduré zhvillohet me propozim té prokurorit publik. Kundér kétij ven-
dimi, personi i treté ka t& drejté ankese prané Gjykatés sé Lartg, né afat prej 8 ditésh.

Né bazé té nenit 530, t&€ KPP (2016), prona dhe dobia pasurore, e pérfituar me vepér penale,
pércaktohen me proceduré penale. Prokurori publik, gjaté procedurés duhet t& grumbulloj prova
dhe t’i hetoj rrethanat, gé jané té réndésishme pér pércaktimin e pronés dhe dobisé pasurore dhe t'i
propozojé masat nga neni 202 i KPP (2016).

Né procedurén e pércaktimit té vlerés sé pronés dhe dobisé pasurore, t€ pérfituar me vepér pe-
nale, prokurori publik mund t€ kérkoj raport nga organet e tjera shtetérore, institucionet financiare,
ndérsa personat juridik dhe gytetarét duhet, pa vonesé, kéto informacion t'i dorézojné. Né rastet
kur ekziston dyshimi i bazuar se prona gjendet né shtetet tjera, Gjykata €shté e detyruar t€ shpallé
fletéarrest ndérkombétar dhe publikim.

3.5.3.2. Té drejtat procedurale té personave ndaj té ciléve merret masa e konfiskimit té
dobisé pasurore

Me rastin e konfiskimit t& pronés dhe dobisé pasurore, t€ pérfituar me vepér penale, personi mbi
té cilin éshté bartur prona ose dobia pasurore, si dhe pérfagésuesi i personit juridik, do té ftohen me
géllim t& marrjes né pyetje né€ procedurén paraprake, si dhe né shqyrtimin kryesor. Do t€ informohen
se procedura, né rast t€ mos paragitjes sé tyre, do té€ pérfundojé né mungese té tyre. Pérfagésuesi i
personit juridik do té& merret né pyetje né shgyrtimin kryesor, pas té pandehurit. Né té njéjtén ményré
do té veprohet edhe né raport me personin, mbi té cilin éshté bartur prona apo dobia pasurore, né
qofté se nuk éshté ftuar si déshmitar. Ata mbi t€ cilét éshté bartur dobia pasurore, si dhe pérfagésue-
si i personit juridik jané té autorizuar lidhur me caktimin e dobisé pasurore, gé té propozojné prova
dhe né bazé té autorizimit t& parashtrojné pyetje pér t&€ pandehurin, déshmitarét dhe ekspertét. Kur
gjaté shqyrtimit publik konstatohet se ekzistojné kushtet pér zbatimin € masave té konfiskimit té
pronés dhe dobisé pasurore, prokurori publik do té propozojé ndérprerjen e shgyrtimit publik dhe
ftohet personi, té cilit i Eshté bartur prona apo dobia pasurore ose pérfagésuesi i personit juridik.

| démtuari, i cili né proceduré penale, né raport me kété kérkesé juridike, éshté udhézuar né kon-
test civil, mund té kérkojé pagesén nga shuma e vlerés sé konfiskuar, né qofté se fillon kontekstin
né afat prej 6 muajve, nga dita e nxjerrjes sé€ vendimit, pér té cilin né afat prej 3 muajsh nga dita
e nxjerries sé€ vendimit, me té cilin éshté parashikuar kérkesa e tij, ka kérkuar kompensimin e
vlerés sé konfiskuar.

| démtuari, i cili nuk ka ushtruar padi né procedurén penale, mund té& kérkojé kompensimin e
vlerés sé konfiskuar, me géllim té€ konstatimit t& kérkesés sé tij, ka filluar kontestin né afat prej 3
muajve, nga dita e pranimit t& aktgjykimit, me té cilin &shté konfiskuar dobia pasurore, mé sé voni
né afat prej 2 viteve, nga hyrja né fugi e vendimit pér konfiskimin e dobisé pasurore dhe né qofté se
né afat prej 3 muajve, nga hyrja né fugi e vendimit, me té cilin éshté konstatuar kérkesa e tij, kérkon
kompensimin e vlerés sé konfiskuar.
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3.5.3.3. Nxjerrja e aktgjykimit, me té cilin shqiptohet konfiskimi i dobisé pasurore

Né bazé té Kodit t& Procedurés Penale (2016), ekziston mundésia ex officio e konfiskimit t& do-
bisé pasurore.

Konfiskimi i pronés dhe dobisé pasurore mund t€ shqgiptohet né aktgjykim, me té cilin i pandehuri
shpallet fajtoré, me Vendimin e Gjykatés pér vérejtie gjygésore ose me vendimin e Gjykatés pér
zbatimin e masés edukuese, si dhe vendimin né té cilin shgiptohet masa e sigurisé. Né shqiptimin e
aktgjykimit ose né vendim, Gjykata do ta theksoj sendin pronésor, pérkatésisht dobia pasurore, gé
konfiskohet. Njé kopje t€ vértetuar té aktgjykimit, pérkatésisht té& vendimit, do t'i dorézohet personit
mbi té cilin éshté bartur prona ose dobia pasurore, si dhe pérfagésuesit té personit juridik (né qofté
se Gjykata ka shqiptuar konfiskimin ndaj tyre).

Proceduré e vecanté pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pasurore dhe konfiskimi i objekteve zba-
tohet kur ekzistojné faktet ose pengesat ligjore pér zhvillimin e procedurés penale, kundér kryerésit
té veprés penale. Né kéto raste, Gjykata, me propozim té prokurorit publik, do t& zbatoj proceduré
té vecanté pér konfiskimin e pronés dhe dobisé pasurore dhe konfiskimin e sendeve, né qofté se
jané pérmbushur kushtet nga Kodi Penal (2017). Né kété proceduré, me propozimin e Prokurorit té
shtetit, do té prezantohen provat e nevojshme. Gjykata do té nxjerré vendim té masés sé konfiskimit
té pronés dhe dobisé pasurore dhe konfiskimin e sendeve, né qofté se déshmohet se béhet fjalé
pér pronén apo dobiné pasurore, t& pérfituar me vepér penale ose pér objekte, gé jané shfrytézuar
0se jané krijuar gjaté kryerjes té€ veprés penale ose duhet té konfiskohen, né bazé té dispozitave té
Kodit Penal (2017). Personi nga i cili konfiskohet prona apo dobia pasurore, ose konfiskohen sendet,
kundér kétij vendimi ka t& drejté anekse drejtpérdrejté prané Gjykatés sé Larté, né afat prej 8 ditésh.

Sendet gé duhet té konfiskohen, né bazé t& Kodit Penal (2017), do t& konfiskohen edhe kur
procesi penal nuk ka pérfunduar me aktgjykim, me té cilin i pandehuri shpallet fajtor (neni. 529).
Vendim té vecanté pér kété nxjerr organi ku éshté zhvilluar procedura, né momentin kur procedura
ka pérfunduar, pérkatésisht pezulluar. Vendimi pér konfiskimin e kétyre sendeve nxjerr Gjykata edhe
atéheré kur kjo i lejohet me aktgjykim, me té cilin i pandehuri éshté shpallur fajtor. Kopja e vértetuar
e vendimit do t'i dorézohet pronarit t& kétyre sendeve, né qofté se &shté i njohur. Kundér kétyre
vendimeve pronari i sendeve ka té drejté ankese. Vendimin ndaj ankesés nxjerr Kolegji gjygésoré
(KPP, 2016, neni. 25).

Kur me dénimin me kusht konstatohet se dénimi do té ekzekutohet né qofté se i dénuari nuk
e kthen dobiné pasurore, nuk e kompenson démin, ose nuk i plotéson obligimet € tjera, ndérsa i
dénuari nuk i plotéson kéto obligime né afatin e caktuar, Gjykata e shkallés sé paré do té€ zbatojé
procedurén pér pezullimin e dénimit me kusht, me propozim té prokurorit publik apo sipas detyrés
zyrtare. Me kété rast, gjygtari do ta marré né pyetje t€ dénuarin, né qofté se éshté i gasshém
dhe do té kryejé hetimet e nevojshme pér pércaktimin e fakteve dhe grumbullimin e provave,
gé jané té réndésishme pér vendim. Kryetari i kolegjit, cakton seancén e kolegjit, dhe lidhur
me kété informon prokurorin, t& dénuarin dhe t& démtuarin. Mosprezenca e paléve dhe palés sé
démtuar, né qofté se jané informuar me kohé&, nuk pengon mbajtien e seancés sé kolegjit. Né qofté
se Gjykata konstaton se personi i dénuar nuk e ka pérmbushur obligimin e caktuar me aktgjykim,
do té nxjerré aktgjykim, me té cilin e vazhdon afatin pér ta pérmbushur kété obligim, do ta liroj nga
pérmbushja e kétij obligimi ose do ta zEvendésojé me obligim tjetér adekuat, té paraparé me Ligj
ose do ta revokojé dénimin me kusht dhe do ta caktoj dénimin, & do té ekzekutohet. Né qofté se
Gjykata konstaton se nuk ka bazé pér nxjerrjien e ndonjé nga kéto vendime, me aktvendim do
ta pezullojé procedurén pér konfiskimin.
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3.5.3.4. Procedura ankimuese

Kundér vendimit pér konfiskimin e pronés do té zbatohen nenet 412 parag. 2. dhe 3. si dhe nenet
420 dhe 424 t&€ KPP (2016). Kérkesén pér pérséritien e procedurés penale né raport me vendimin
pér konfiskim, mund ta dorézojé personi, me té cilin ka té€ béjé konfiskimi, né bazé t& nenit 449 té
KPP (2016).

3.5.4. Ekzekutimi i vendimeve gjygésore pér konfiskim dhe
sekuestrim té dobisé pasurore

3.5.4.1. Veprimet pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin dhe sekuestrimin e
dobisé pasurore

Ekzekutimi i konfiskimit t&€ pronés dhe dobisé pasurore, pérkatésisht konfiskimi i pronés dhe do-
bisé€ pasurore do té realizohet né afat prej 30 ditésh, nga hyrja né fugi e atgjykimit.

Urdhrin pér ekzekutim e IEshon gjykata, e cila ka nxjerré aktgjykimin e shkallés sé paré. Ekzekutimi
kryhet pér pronén dhe dobiné pasurore, t€ caktuar me vendim gjygésoré, né qofté se pjesérisht apo
né térési kjo éshté e pamundshme, ekzekutimi kryhet nga prona e mbetur e personit, té cilit i Eshté
shqiptuar masa.

Kundérshtimi ndaj ekzekutimit nuk lejohet, ndérsa ekzekutimi i dhunshém pezullohet vetém né
rastet kur personi vullnetarisht e kthen pronén ose e paguan shumén e dobisé pasurore né llogari
té gjykatés. Aktet juridike t€ arritur pas kryerjes sé& veprés penale, me géllim t& zvogélimit té vlerés
S€ pronés, gé éshté e IEndé e konfiskimit, jané té paviefshme. Kundérshtimi lejohet vetém né bazé
té urdhrit, me té cilin caktohet ekzekutimi ndaj pronés s& mbetur. Kundérshtimi parashtrohet né afat
prej 8 ditésh, né ményré té drejtpérdrejté né Gjykatén e Larté, e cila nxjerr aktvendim né afat prej 8
ditésh.

Ekzekutimi i vendimit pér konfiskim t€ dobisé pasurore éshté rregulluar me Kodin Penal (2017)
dhe KPP (2016). Gjithashtu, zbatohen dispozitat e Ligjit pér Procedurén Pé&rmbarimore.

Ményra e konfiskimit &shté rregulluar me nenin 98 t€ Kodit Penal (2016). Me pasuri né vlieré mone-
tare nga kryerési do té konfiskohet dobia pasurore, e krijuar me vepér penale, gé pérbéhet nga viera
monetare, objektet e tundshme dhe té patundshme, si dhe cfarédo prone apo dobi pronésore, té
drejtat materiale dhe jo materiale, ndérsa né qofté se ky konfiskim nuk éshté i mundshém, kryerésit
do t'i konfiskohet edhe prona tjetér, gé i pérgjigjet dobisé pasurore té pérfituar.

Kodi Penal (2017), né€ nenin 100a, pércakton se askush nuk mund t& mbajé apo t'i fitojé send-
et, gé jané pérfituar nga vepra penale. Sendet, gé ishin té destinuara ose t€ pérdorura pér kryerjen e
veprés penale do té konfiskohen nga kryerési i veprés penale, pa marré parasysh nése éshté proné
e tij ose proné e personit t€ tret€, né qofté se kjo éshté né interes té sigurisé sé pérgjithshme dhe
shéndetit t& njerézve.

Sendet g€ jané shfrytézuar ose kané gené né shfrytézim gjaté kryerjes sé veprés penale,
mund té konfiskohen, né qofté se ekziston rreziku nga pérdorimi i serishém pér kryerjen e veprés
penale.

Asnjé send né pronési té personit té treté nuk do té konfiskohet, né gofté se nuk ishte né
dijeni ose éshté dashur té keté dijeni se éshté pérdorur ose ka pasur pér géllimi pér té kryer
veprén penale. Pér konfiskimin € sendeve, Gjykata vendos né bazé té procedurés té pércaktuar
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me Ligj, edhe atéheré kur pér shkak t& pengesave faktike dhe ligjore, nuk &shté i mundshém zhvillimi
i procedurés penale kundér kryerésit té€ veprés penale.

Zbatimi i késaj mase nuk ka t€ béjgé me té drejtén e personave té treté pér kompensimin e démit
nga kryerési i veprés penale. Né pajtim me kushtet e pércaktuara me marréveshje ndérkombétare té
ratifikuara, sendet mund t'i kthehen njé shteti tjetér.

3.5.4.2. Pjesémarrésit né procedurat pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin e
dobisé pasurore

Bankat dhe institucionet e tjera financiare, né té cilat €shté llogaria ndaj té cilés zbatohet kjo masg,
si dhe kadastri dhe institucionet e tjera pér regjistrimin e tokés, jané t& obliguara gé ta ekzekutojné
aktvendimin gjygésoré, pa vonesé dhe té pengohet bartja e mundshme apo transaksionet financiare.

3.5.4.3. Mbrojtja e té drejtave pér palét e treta

Dobia pasurore u konfiskohet edhe personave té treté mbi té cilét éshté bartur, pa kompensim
adekuat, né qofté se nuk kané pasur dijeni, kané mundur ose kané gené té detyruar té kené dijeni, se
éshté krijuar me vepér penale. Objektet gé jané shpallur trashégimi kulturore dhe pasuri e rrallé naty-
rore, si dhe ato me té cilat personalisht &shté i lidhur personi i démtuar, i konfiskohen personave té
treté, pa marré parasysh se nuk ka pasur dijeni ose nuk ka mundur, dhe as nuk kané gené i detyruar
té kené dijeni, se jané krijuar me vepér penale dhe pa marré parasysh nése jané bartur me kompen-
sim adekuat. Prona e sekuestruar i kthehet t& démtuarit, ndérsa né qofté se nuk ka t&€ démtuar, béhet
proné e shtetit. Né qofté se i démtuari né proceduré penale ka fituar kérkesén pronésore — juridike,
Gjykata do ta caktojé konfiskimin e dobisé pasurore, né gofté se e tejkalon shumén e késaj kérkese.
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3.6. SERBIA

Korniza juridike pér konfiskimin e dobisé pasurore, e pérfituar me vepér penale né Serbi pérbehet
nga rregullat sistemore, pérkatésisht Kodit Penal (2016) dhe Kodit pér proceduré penale, si dhe Ligjit
pér konfiskimin e pronés™é, gé éshté pérfituar me vepér penale (2016), & éshté lex specialis dhe
vetém me kété ligj rregullohet konfiskimi i zgjeruar i pronés, gé ka té béjé me pronén e térésishme,
Pér té cilén mund té supozohet, né bazé té kétij ligji, se éshté pérfituar me aktivitete kriminale.

3.6.1. Hetimi financiar
3.6.1.1. Fillimi i hetimit financiar

Hetimi financiar, si formé e veganté e hetimit, éshté parashikuar me Ligjin pér Konfiskimin e
Pronés, té pérfituar me veprér penale (2016) (né tekstin e métejshém Ligji), dhe zbatohet né kuadér
té kétij ligji, si lex specialis. Ka té béjé me procedurén e konfiskimit t& zgjeruar té€ pronés pér vepra
penale, té theksuara né nenin 2 té kétij Ligji.

Format e vecanta e hetimit financiar jané té rregulluar dhe parashikuar me KPP (2014), né kuadér
té veprimeve déshmuese, gé jané theksuar né KPP dhe jané caktuar kushtet dhe véllimi i zbatimit té
tyre. Pér shembull, mund t& jeté urdhri pér ekspertiz€ financiare, pastaj verifikimi i llogarive té transak-
sioneve té dyshimta, kérkimi i t& dhénave kompjuterike, grumbullimi i t& dhénave pérmes bankave,
organeve doganore dhe tatimore etj.

Né bazé té Ligjit pér organizimin dhe kompetencat e organeve shtetéroré pér parandalimin e
krimit t&€ organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit (2016), i cili zbatohet nga 1 mars 2018, né Prokurori
pér krimin e organizuar dhe drejtorité e vecanta t&€ prokurorive publike t€ larta (né€ bazé té kétij Ligji
jané katér prokurori rajonale), mund té€ formohet shérbimi i forenzikés financiare, té cilat puné i kryen
njé forenzik financiar.

Njé forenzik financiar, sipas kétij ligji, éshté personi gé i ndihmon prokurorit pér analizimin e rried-
hés sé parave dhe transaksioneve financiare, me géllim té ndjekjes penale.

Né bazé té ligjit té& vecanté, hetimi financiar fillon atéheré kur ekziston dyshimi i bazuar se pronari,
pérkatésisht personi posedon njé proné té konsiderueshme, gé éshté pérfituar me vepér penale.
Nocioni i pronarit dhe pronés, gé rriedh nga vepra penale jané parashikuar me ligj t& vecanté. Nuk
ekziston censusi monetar, si kusht pér fillimin e hetimit financiar, ndérsa termi “proné e konsider-
ueshme” pércaktohet né praktike.

Né bazé t& KPP (2014), veprimet déshmuese lidhur me hetimin financiar, mund té€ zbatohen
atéheré kur ekziston dyshim i bazuar se éshté kryer vepra penale, ndérsa pér veprimet déshmuese
té vecanta, éshté e domosdoshme qgé té pérmbushet kushti nga neni 162 KPP (2014), i cili pércak-
ton veprat penale pér té cilat zbatohen veprimet déshmuese té€ vecanta (p.sh. hetimi i t& dhénave
kompjuteristike).

Né bazé té ligjit t& veganté, hetimi financiar fillon me urdhér t& prokurorit, derisa né proceduré té
rregullt penale nuk ka akt t& vecanté i till€, por né bazé té KPP, né kuadér té hetimit penal, zbatohen
veprimet déshmuese, ndérsa pér veprimet déshmuese té vecanta, éshté i nevojshém urdhri nga
gjygtari i procedurés paraprake. (2016).

146 Emri né origjinal &éshté Zakon o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela.
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3.6.1.2. Qéllimet e hetimit financiar

Né kuadér té procedurés penale, géllimi i veprimeve déshmuese, si dhe té atyre lidhur me tran-
saksione financiare dhe gjendjes materiale t€ t& pandehurit, zbulimi i elementeve té veprés penale,
konstatimit té pronés sé pérfituaar me kryerjen e veprés konkrete penale dhe bartjen eventuale té
késaj prone mbi personin e treté. Né bazé té nenit 538 parag. 2 KPP (2014), organi i procedurés
duhet gé gjaté téré procedurés té grumbullojé déshmi dhe té gjitha rrethanat, gé jané té réndésishme
pér pércaktimin e dobisé pasurore.

Me ligj té veganté, tek konfiskimi i zgjeruar i pronés, dispozitat € hetimit financiar jané vecanérisht
té normuara (2016, neni 17-22). Né bazé té nenit 17 parag. 2, géllimi i hetimit financiar éshté grum-
bullimi i déshmive pér pronén, té ardhurave té ligishme, ményrén dhe shpenzimet e jetesés té té
pandehurit, bashképunétorin e pandehur ose trashégimlénésin, pronén gé e ka trashéguar pasard-
hési ligjor, pérkatésisht déshmisé pér pronén dhe kompensimin pér té cilén prona &shté bartur mbi
personin e treté (Ligji pér konfiskimin e pronés qé éshté pérfituar nga vepra penale, 2016).

3.6.1.3. Specifikat e zhvillimit té hetimit financiar

Lejohen dhe zbatohen té gjitha veprimet e rregullta déshmuese, gé parashikohen me KPP (2014).
Né procedurén para hetimore, policia né bazé té nenit 286 KPP (2014) mundet né ményré t& pavarur
t& ndérmerr veprime operative, t€ grumbullojeé déshmi dhe informata, si dhe té keté gasje né doku-
mentacionin e organeve shtetérore, ndérmarrjeve, shitoreve dhe personave té tjeré juridik, si dhe tu
konfiskohen mjetet dhe dokumentacioni. Lidhur me veprimet gé ndérmerren menjéherg, dhe mé sé
voni né afat prej 24 oréve, informohet prokurori publik.

Nuk ekzistojné kufizime té veganta tek zbatimi i veprimeve té rregullta déshmuese, pérvec té atyre
lidhur me kushtet e parashikuara pér zbatimin e tyre, pérkatésisht ligishméria pér t'i ndérmarr.

Né veprimet e rregulita déshmuese, né bazé t& nenit KPP (2014) béné pjesé edhe neni 143 —verifi-
kimi i llogarisé€ dhe transaksioneve t€ dyshimta, pér cka jané parashikuar kufizimet né zbatim - vetém
pér veprat pér té cilat éshté caktuar dénimi 4 viet me burg ose mé i réndé, si dhe veprat penale
vecanérisht té listuara, né mesin e té cilave jané shpélarja e parave dhe veprat penale t& korrupsionit.
Shkalla e vecanté e dyshimit &shté bazé e dyshimit.

Verifikimi né bazé té kétij veprimi déshmues nénkupton: sigurimin e té dhénave, mbikéqgyrjen e
transaksioneve té dyshimta dhe pezullimin e pérkohshém té transaksioneve té dyshimta.

Ky veprim zbatohet né bazé urdhrit t&€ prokurorit, g&¢ mund t’i dérgohet bankés apo ndonjé insti-
tucioni apo organizate tjetér financiare.

Té dhénat e grumbulluara duhet té€ asgjésohen, né qofté se prokurori, né afat prej 6 muajsh, nga
dita e informimit me materiale, nuk inicion proceduré penale (gé fillon me urdhrin pér fillimin e hetimit).

Né bazé té nenit 145 i KPP (2014), prokurori publik mund t€ kérkojé nga gjykata, pérkatésisht
gjyatari i procedurés paraprake, té caktojé vézhgimin e transaksioneve té dyshimta. Urdhri nxirret
pér afatin prej 3 muajsh, i cili mundet, sipas nevojés, t& vazhdohet edhe pér 3 muaj.

Afatet pér ruajtien e kétij materiali jané té€ njéjté sikur né nenin paraprak, por kétu vendimin pér
anulim, merr gjyqtari i procedurés paraprake.

Né bazé té nenit 146 KPP (2014), pas arsyetimit t& kérkesés té prokurorit, gjygtari i procedurés
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paraprake, mund té& nxjerr urdhér, me té cilin banka, ose ndonjé tjetér organizaté financiaré do ta
ndalojé transaksionin e dyshuar.

Kjo masé e ndalimit t&€ pérkohshém mund té zgjasé mé sé& shumti 72 oré, ndérsa né rast se pér-
shihen edhe ditét né vijim, me urdhér té€ gjykatés mund té vazhdohet pér mé sé shumti 48 oré.

Veprimet e vecanta déshmuese, t&€ parashikuara me KPP (2014), té cilat vecanérisht mund té bé-
jné& me hetimin financiar jané: punét e simuluara (neni 174-177) dhe mund t&€ pérshijné blerjen e sim-
uluar, shitjen apo ofrimin e shérbimeve tregtare, si dhénia apo pranimi i ryshfetit; hetimi i t& dhénave
kompjuteristike (neni 178-180); dérgesa e kontrolluar (neni 181-182).

Kéto veprime t€ vecanta déshmuese, sikur edhe té gjitha veprimet e vecanta déshmuese té€ tjera,
jané nén regjimin e kufizuar vecanté té shfrytézimit. | urdhéron gjygtari i procedurés paraprake, né
bazé té kérkesés sé arsyetuar té€ prokurorit, tek ekzistimi i dyshimit t€ bazuar se éshté kryer ndonjé
vepér penale, e theksuar né nenin 162 t& KPP (2014), ku, pérvec tjerash, béjné pjesé edhe veprat
penale t& krimit t€ organizuar, shpélarjes sé parave, veprat penale té€ korrupsionit. Kohézgjatja e tyre
éshté e kufizuar dhe rishgyrtohen né afatet e pércaktuar me ligj. Pér shembull, punét e simuluara
mund té zgjasin mé sé shumti 6 muaj, ndérsa pér veprat né kompetencé té prokurorisé speciale
mé sé& shumti njé vit. Hetimi i t& dhénave kompjuteristike mund té zgjas mé sé shumti 9 muaj. Té
gjitha veprimet e vecanta déshmuese rishgyrtohen pas 3 muajve dhe nxirret urdhri i rii arsyetuar
pér vazhdimin e veprimit.

Né bazé té ligjit té vecanté pér konfiskimin e pronés, neni 17 deri 22, jané rregulluar dispozitat
lidhur me hetimin financiar (Ligji pér konfiskimin e pronés té krijuar nga vepra penale 2016). Né kété
ligj nuk jané listuar vecanérisht veprimet déshmuese, gé ndérmerr Njésia pér hetimin financiar. Eshté
theksuar se bastisja € hapésirave té pronarit dhe personave té tjeré, si dhe bastisja e personave
béhet né bazé t& urdhrit t& Gjykatés. Eshté parashikuar edhe obligimi i organeve shtetérore dhe té&
tjera, organizatave dhe shérbimeve publike, gé Njésisé pér hetimin financiar t'i mundésojé gasje
dhe dorézim té evidencés, dokumenteve, t€ dhénave dhe mjeteve té€ tjera, gé mund té shérbejné si
déshmi né hetim financiar.

Né nenin 4 paragrafi 4 i kétij Ligj, theksohet se aplikohet KPP, né hetimin financiar mund t€ pér-
doren té gjitha veprimet déshmuese nga KPP, si dhe té vecanta, me gé né dispozitén 2 té kétij
neni éshté theksuar se né procedurén e konfiskimit (t€ zgjeruar) té pronés mund té shfrytézohen
edhe déshmité e grumbulluara né proceduré penale (Ligji pér konfiskimin e pronés, té pérfituar
me vepér penale , 2016).

Njésia pér hetim financiar, gé éshté themeluar né bazé té dispozitave té€ Ligjit té vecanté, me puné
ka filluar né vitin 2008 dhe &shté e autorizuar gé, né bazé té dispozitave t€ pérgjithshme t& KPP
(2014 neni 286) té grumbullojé t& dhénat nga bazat e ndryshme té té dhénave, ndérsa né shumicén
e rasteve, né praktiké (95%) kété e béné né bazé té kérkesés sé prokurorit .

Njésia ka gasje t& drejtpérdrejté né bazat e Entit Republikan pér Gjeodezi, Agjenciné e Reg-
jistrave Ekonomik, ndérmarrje té€ vecanta publike, llogarité bankare té personave juridik dhe fizik.

Té dhénat nga Drejtoria pér Parandalimin e Shpélarjes sé Parave dhe Drejtorisé Tatimore, siguro-
hen né bazé té kérkesés.

Njésia pér hetimin financiar né bankat tregtare, ka kontakt listén, me personat e ngarkuar pér
bashképunim direkt.
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Né bazé té nenit 20 té Ligjit pér organizimin dhe kompetencat e organeve shtetérore né paran-
dalimin e krimit t& organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit (2016), Drejtoria Tatimore — Policia tatimore,
Drejtoria e Doganave, Banka Popullore e Serbisg, Drejtoria pér Parandalimin e Shpélarjes sé Parave,
Agjencia pér Regjistrat Ekonomik, Regjistri Qendroré dhe kliring — letrat me vleré, Agjencia Shtetérore
e Auditimit, Enti Republikan i Gjeodezisé, Agjencia Kundér Korrupsionit, Fondi Republikan pér Sig-
urimin Pensional dhe Invalidor, Fondi Republikan pér Sigurim Shéndetésor, Drejtoria Republikane
pér Proné té Republikés sé Serbisé dhe Drejtoria pér Prokurim Publik, duhet té caktojné sé paku njé
zyrtar pér lidhje, me géllim té realizimit t& bashképunimit dhe dorézimit efikas i t&€ dhénave té€ kétyre
organeve dhe organizatave pér Prokuroring pér krimin e organizuar dhe departamente t€ veganta
té prokurorive publike, pér parandalimin e korrupsionit, me géllimi t& ndjekjes penale pér veprat
penale, té caktuara me kété Ligj.

Pérjashtimisht nga paragrafi 1 i kétij neni, né kérkesé t& prokurorit publik kompetent, zyrtarét pér
lidhje duhet t€ jené té caktuar edhe né organet dhe organizatat e tjera (Ligji pér organizime dhe kompe-
tencat e organeve shtetérore né parandalimin e krimit t& organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit, 2016).

Né rast té nevojés, zyrtarét pér lidhje kané statusin e zyrtarit shtetéroré, munden pérkohésisht
té zhvendosen né Prokuroring pér krim té organizuar dhe Departamentin e vecanté té€ prokurorisé
publike pér parandalimin e korrupsionit.

KPP nuk parashikon fushéveprimin e subjektit, por pérdoren kompetencat e pérgjithshme ligjore
pér detyrat e organeve shtetérore dhe té tjera, gé né bazé té€ urdhrit t& policis€, Prokurorisé ose
Gjykatés, té dorézojné t& dhénat e kérkuara.

Policia, né procedurén para hetimore, grumbullon t€ dhénat kryesisht né bazé té€ kérkesés sé
Prokurorisg, kurse né nenin 286 t& KPP (2014), mundet né ményré té pavarur t& grumbullojé té
dhénat e veganta, me obligim t€ informimit t&€ prokurorit lidhur me té dnénat e grumbulluara.

Né bazé té nenit 48 té Ligjit pér Bankat (2015), obligimi i ruajties t& fshehtésisé bankare nuk
ekziston, nése ndérmijet tjerash, t&€ dhénat béhen té ditur, né bazé té€ gjykatés kompetente, policisg,
organit kompetent né |ufté kundér krimit t& organizuar dhe organit kompetent pér parandalimin e
shpélarjes sé€ parave, né bazé té rregullave.

Né bazé té ligjit té vecanté pér konfiskimin e pronés, njésia kompetente pér hetim financiar, e for-
muar né kuadér t&€ MPB, punét e hetimit financiar i kryen sipas detyrés zyrtare dhe sipas vendimit t&
prokurorit publik, neni 6 i Ligjit, ndérsa né bazé té nenit 7 organet shtetérore dhe té tjera, organizatat
dhe shérbimet publike, jané t& detyruara gé njésisé€, pa vonesé, t'i dorézojné té€ dhénat e kérkuara
(Ligji pér konfiskimin e pronés, té pérfituar me vepér penale, 2016). Kjo ka té béjé me hetimin finan-
ciar, né bazé t& ligjit t& veganté, géllimi i té cilit Eshté pérshkruar mé herét.

Prokurori publik mund té€ urdhérojé organizatén bankare apo ndonjé organizate tjetér financiare gé
Njésisé pér hetimin financiar t’ia dorézojé t&€ dnénat pér gjendjen e llogarive tregtare dhe personale,
si dhe kasafortave té pronaréve (Ligji pér konfiskimin e pronés, t& pérfituar me vepér penale, 2016,
neni 22).

3.6.1.4. Pérfundimi dhe zbatimi i rezultateve té hetimit financiar

Me KPP nuk jané pércaktuar veganérisht afatet pér pérfundimin e hetimit financiar, gé formalisht
nuk zbatohet me kété emér, por me veprime déshmuese. Kohézgjatja e tij kushtimisht éshté pércak-
tuar pér veprime déshmuese té vecanta. Déshmité mund té€ grumbullohen né proceduré té rregullt
penale deri né pérfundim té ploté.
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Me Ligj té vecanté, neni 16a theksohet se policia éshté e detyruar gé prokurorit publik, me rastin
e ushtrimit té fletépadisé pér ndonjé vepér penale, pér té cilén aplikohet Ky ligj, ti dorézijé té dhénat
lidhur me pronén e personit té treté t& dyshuar, té cilat jané grumbulluar gjaté procedurés paraheti-
more (Ligji pér konfiskimin e pronés, té€ pérfituar me vepér penale, 2016).

Né bazé té Ligjit t&€ vecanté, hetimi financiar mund té vazhdojé deri né pérfundimin procedurés
pér konfiskim té pronés.

Nuk jané pércaktuar kushtet pér pezullimin e hetimit financiar, né bazé té Ligjit, ajo pezullohet né
rast t€ aktgjykimit té plotfugishém lirues pér veprén penale, e cila éshté parashikuar me ligj té vecanté.

Nuk éshté pércaktuar ekspertiza e obliguar, por zbatohet né bazé t€ nevojés, me urdhér té
prokurorit apo gjykatés, né varshméri nga faza e procedurés, ndérsa né bazeé té dispozitave t€ pérg-
jithshme t& KPP-sé& (2014, gé pércaktojné ményrén e zbatimit té€ ekspertizés, pa norma té vecanta,
gé kané té béjné me ekspertizén financiare.

Rezultatet e hetimit financiar shfrytézohen né proceduré té rregullt penale dhe mund té€ shérbe-
jné si déshmi pér konstatimin e elementeve té veprés penale, por edhe si dhéshmi pér konfiskim té
dobisé pasurore. Né aktakuzé theksohen t& dhénat pér gjendjen pronésore té té pandehurit dhe té
anétaréve té familjes sé tij, pérkatésisht pér pronén gé e posedojné.

Né bazé té Ligjit t& veganté, éshté parashikuar pérmbajtja e kérkesés sé prokurorit pér sekues-
trim t€ pronés, si dhe pér konfiskim té€ pronés (Ligji pér konfiskimin e pronés, té pérfituar me vepér
penale, 2016, neni 23 dhe 38). Krahas theksimit t& pronés gé duhet té konfiskohet, prokurori né
arsyetim kérkon, praktikisht thekson rezultatet e hetimit financiar, duke ofruar déshmi pér pronén,
dyshimin e bazuar se rriedh nga vepra penale, pérkatésisht pér ekzistimin evident té disbalansit me
té ardhura t€ ligjshme.

3.6.2. Masat e pérkohshme pér sigurimin e dobisé pasurore (bllokimi/
ngrirja dhe sekuestrimi/konfiskimi i pérkohshém)

3.6.2.1. Baza ligjore pér zbatimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e dobisé
pasurore

Né bazé té nenit 540 i KPP (2014) Gjykata mundet, sipas detyré zyrtare, té caktoj masa té pér-
kohshme té sigurisé pér konfiskimin e dobisé pasurore. K&to masa caktohen né bazé té Ligjit, me
té cilin rregullohet procedura e ekzekutimit dhe sigurimit, Ligji pér ekzekutim dhe sigurim (2017).
Pér caktimin e késaj mase, €shté e nevojshme besueshmeéria se konfiskimi i dobisé pasurore do
té jeté i véshtirésuar ose penguar nga i pandehuri.

Né bazé té ligjit t& vecanté (Ligji pér konfiskimin e pronés, té krijuar me vepér penale , 2016, neni
24) prokurori publik mundet, para se Gjykata t& vendos pér konfiskimin e pérkohshém té pronés, té
nxjerré urdhér pér ndalesén e shfrytézimit t& pronés dhe pér konfiskim t& pérkohshém té pronés sé
patundshme. Ké&té urdhér prokurori e nxjerr né qofté se ekziston mundésia se pronari do ta shfrytézoj
pronén, gé rriedh nga vepra penale.

Né bazé té ligjit t& vecanté, ndalesa e shfrytézimit té pronés dhe konfiskimi i pérkohshém i pronés,
né bazé té urdhrit t& prokurorit, mund té zgjasé deri né nxjerrien e vendimit t& Gjykatés, né bazé té
kérkesés sé prokurorit pér konfiskim t& pérkohshém té pronés, mé sé gjati 3 muaj (Ligji pér kon-
fiskimin e pronés, té pérfituar me vepér penale, 2016).
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Giykata nxjerr vendim lidhur me kérkesén e prokurorit pér konfiskim té pérkohshém t& pronés, mé sé
voni né afat prej 3 muajve, nga parashtrimi i kérkesés prokurorit. Vendimi pér miratim té kérkesés merret,
né bazé té nenit 25 t€ Ligjit t& vecanté, né qofté se ekziston: mundésia se konfiskimi i mévonshém i
pronés do té jeté i véshtirésuar ose pamundésuar dhe né qofté se ekziston dyshimi i bazuar se personi
fizik ose juridik ka kryer veprén penale, nga neni 2 i kétij Ligji; ekziston dyshimi i bazuar se prona e pronarit
éshté pérfituar me vepér penale; viera e pronés, pér té cilén kérkohet konfiskimi, tejkalon shumén prej njé
milion e peséqind mijé dinaré (Ligji pér konfiskimin e pronés, té pérfituar me vepér penale, 2016).

Né gofté se nuk jané pérmbushur kushtet e theksuara, gjykata me aktvendim do ta refuzoj
kérkesén e prokurorit.

3.6.2.2. Propozimi ose kérkesa pér caktimin e masave té pérkohshme pér sigurimin e
dobisé pasurore

Lidhur me masén e pérkohshme té sigurimit t€ dobisé pasurore, né proceduré né rregullt, gjiykata
e merr me aktvendim, sipas detyrés zyrtare. Propozimi i prokurorit né éshté i obligueshém, prandaj
mund té paragitet gojarisht dhe me shkrim, pa ndonjé formé té caktuar.

Me Ligj t& vecantg, &shté pércaktuar pérmbajtja e kérkesés, me té cilén prokurori kérkon sekues-
trimin e pronés, dhe e njéjta pérmban té& dhénat pér pronarin, titullin ligjoré té veprés penale, shénimi
i pronés gé duhet konfiskuar, déshmité pér pronén, rrethanat nga té cilat buron dyshimi i bazuar se
prona éshté pérfituar me kryerje t€ veprés penale dhe shkaqget gé arsyetojné nevojén e masave té
pérkohshme pér konfiskimin e pronés, pérkatésisht gjasat gé pronari do ta shfrytzojé pronén (Ligji
pér konfiskimin e pronés sé fituar me vepér penale 2016).

Mé voné, gjaté rishgyrtimit t€ k&saj mase, gjykata mundet té njéjtén ta zévendésojé me masén
ndalimi i shfrytézimit té pronés sé konfiskuar.

3.6.2.3. Caktimi i masave té pérkohshme té sigurimit té dobisé pasurore

Si¢ u tha, caktimi i kétyre masave &shté i mundshém né proceduré té rregullt dhe né bazé té
dispozitave t& ligjit t& vecanté.

Né bazé té ligjit t& vecanté, gjykata kéto masa nuk mund ti merr sipas detyrés zyrtare. Ajo mun-
det masén e sekuestrimit ta zé&vendésojé me masén e ndalimit té shfrytézimit t& pronés sé sekues-
truar, dhe kété me rastin e rishgyrtimit zyrtar t€ ké&saj mase ose me propozimin e Drejtorisé pér
Administrimin e Pronés sé& Sekuestruar, por mundet edhe me propozim té pronarit. Gjykata éshté e
detyruar gé masén e sekuestrimit té€ pronés gé ta rishqyrtoj deri né nxjerrien e vendimit pér konfiskim
dhe até sé paku njé heré né vit.

Me proceduré té rregullte penale, gjykata me aktvendim vendos pér masén e pérkohshme té sig-
urisé€ pér dobiné pasurore. K&té masg, né varshméri nga faza e procedurés, e cakton gjyqtari i pro-
cedurés paraprake, gjygtari i vetém ose kolegji gjygésor. Nuk éshté e pércaktuar proceduré e rregullt,
pérvec kur béhet fjalé pér pronén e personave té tjer€, mbi té cilit éshté bartur dobia pasurore. Kéta
persona do té dégjohen né proceduré paraprake ose né shqyrtimin kryesor, ndérsa vendimi mund
t& merret edhe pa praniné e tyre, né qofté se jané ftuar né ményré té rregulite (KPP, 2014 neni 539).

Me kéto masa né proceduré té rregullte vendos gjyqtari i procedurés paraprake, ndérsa pas
ngrities sé aktakuzés, gjyqtari i vetém ose kolegji, né varésshméri nga lloji i veprés penale, pérkaté-
sisht nése zhvillohet proceduré e shkurtuar (pér vepra penale pér té cilat Eshté parashikuar dénim me
burg deri né 8 vjet, gjykon gjygtari i vetém, me proceduré t& shkurtuar).
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Me proceduré té vecanté, né varési nga faza e procedurés, masat e pérkohshme i merr gjygtari
i procedurés paraprake ose kryetari i kolegjit, ku mbahet shqgyrtimi kryesor. E njéjta ka t€ béjé edhe
pér aktvendimin pér ndalimin e shfrytézimit té pronés, gé vendoset né kété proceduré.

Praktikisht, mund t& merren té gjitha masat, pérkatésisht ato gé parashikohen me Ligjin pér pérm-
barimin dhe sigurimin (2017). Mund t& caktohet ¢cdo masé, me té cilén sigurohet kérkesa monetare
dhe jomonetare, veganérisht; konfiskimi i sendeve té patundshme dhe té tundshme ose ndalesa
e tjetérsimit té té njgjtave, konfiskimi i mjeteve monetare, pérkatésisht bllokimi i llogarive bankare,
ndalesa e ngarkesés sé paluajtshmérisé.

Parimi i proporcionalitetit, para sé gjithash éshté rregulluar me dispozitat e Ligjit pér pérmbarim
dhe sigurim (2017), né bazé té cilit caktohet masa e pérkohshme né proceduré té rregullt penale.
Késhtu, gjykata me rastin e zgjedhjes sé& mjeteve pér sigurimin e pérmbarimit, duhet té€ keté kujdes
pér proporcionalitetitin Nné mes té lartésisé sé obligimit dhe vierés sé pérmbarimit. Praktikisht, kjo do
té thoté se né proceduré penale, me rastin e caktimit t& masés sé pérkohshme pér konfiskimin e
dobisé pasurore, gjykata duhet té keté parasysh lartésiné eventuale té€ dobisé pasurore, pér té cilén
dyshohet se éshté pérfituar me vepér penale, késhtu né proporcion me kété edhe merr masén e
pérkohshme té sigurimit.

Me zbatimin e Ligjit pér pérmbarim dhe sigurim (2017) éshté e mundeshme gé né vend té zbatimit
té masés sé pérkohshme té caktohet garancia ose masa e caktuar t& zévendésohet me garanci .

Me proceduré té€ vecanté té konfiskimit t€ zgjeruar t€ pronés, me masén e pérkohshme té kon-
fiskimit, nuk sigurohen kérkesat e ardhshme, lidhur me rezultatin e procedurés penale, pércaktimi
i fajésisé dhe lartésia e dobisé pasurore, tash mé sigurohet me konfiskimin e pronés pér té cilén
ekziston dyshimi i bazuar se &shté fituar me vepér penale, pérkatésisht aktivitetet kriminale, t& mos
véshtirésohet apo pamundésohet.

Prandaj, me ligj t&€ vecanté bazohet né dispozitat e Ligjit pér pérmbarim dhe sigurim 2017, por né
pjesén gé ka té béjé me administrimin e pronés sé konfiskuar. Ekzistojné dispozitat gé né bazé té
kétij Ligji, mbrojné té drejtat e caktuara, k&shtu gé né nenin 26 paragrafi 2 dhe 3, (Ligji pér konfiskimin
e pronés sé péfituar me vepér penale, 2016), theksohet se Gjykata né aktvendim pér konfiskim té
pronés, mund té caktojé sekuestrim, nuk ka t& bé&jé me pronén gé duhet vecuar me zbatimin e rreg-
ullave pér mbrojtien e pérfituesit t&€ ndérgjegjshém, ndérsa pronarit mund t'i lihet né shfrytézim pjesa
e pronés sé sekuestruar, né qofté se me sekuestrimin e saj do té vihet né pyetje ekzistenca e pronarit
ose personit, i cili sipas Ligjit éshté i detyruar gé té€ kujdeset, si dhe Gjykata nuk mund té€ konfiskojé
pronén, gé éshté e pérjashtuar nga pérmbarimi, né€ pajtim me ligjin gé rregullon pé&rmbarimin dhe
sigurimin.

Né proceduré té rregullt penale, masat gé duhet té caktohen ndaj t&€ dyshuarit dhe té pandehu-
rit, si dhe ndaj personit té treté, mbi t€ cilin éshté bartur dobia pronésore, pa kompensim ose me
kompensim, gé nuk i pérgjigjet vlerés reale.

Me proceduré té vecanté, pér konfiskimin e zgjeruar té pronés, e njéjta nuk mund té konfiskohet
nga rrethi i gjere i personave, té cilét jané pronaré té pronés, dhe kéta mund té jené: i pandehuri,
pérkatésisht i dyshuari, bashképunétori i pandehur, i cili konsiderohet déshmitari bashképunues dhe
bashképunétori i dénuar, trashégimlénési, trashégimtari juridik dhe personi i treté.

Trashégimlénés konsiderohet personi kundér té cilit pér shkak té vdekjes, procedura nuk éshté
iniciuar ose éshté pezulluar, ndérsa né proceduré penale, gé zhvillohet kundér personave té tjeré,
éshté konstatuar se sé bashku me kéta persona ka kryer veprén penale, pér té cilén né bazé té nenit
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2 té Ligjit éshté lejuar zbatimi i konfiskimit t& zgjeruar t& pronés (Ligji pér konfiskimin e pronés sé fituar
me vepér penale, 2016).

Duhet theksuar se né bazé té Ligjit t€ vecanté, kérkesa e prokurorit pér konfiskimin e pérkohshém té
pronés, pa voneseé i dorézohet pronarit té& pronés me késhillé gé né afat prej 15 ditésh, mund té dorézojé
pérgjigie ndaj kérkesés, me déshmité lidhur me ményrén e fitimit t& pronés. Gjykata, vendimin lidhur me
kérkesén e prokurorit, merr pas pranimit t& késaj pérgjigie, mé sé voni né afat prej 8 ditésh nga skadimi i
afatit pér pranimin e pérgijigjes sé pronarit (Ligji pér konfiskimin e pronés sé fituar me vepér penale, 2016).

3.6.2.4. Procedura ankimuese

Me proceduré té rregullt penale, ankesa ndaj aktvendimit pér masén e pérkohshme té sigurimit,
mund té ushtrohet né afat prej 3 ditésh. Mund ta ushtrojné paditési dhe i pandehuri, pérkatésisht i
dyshuari. Ankesa nuk ndalon ekzekutimin aktvendimit, lidhur me ankesén ndaj vendimit t& gjyqtarit
té procedurés paraprake, kolegji shqyrtues i gjykatés sé njéjte, ndérsa ato g€ i merr gjygtari i vetém
apo Kolegijit, gjykata e shkallés sé dyté

Né bazé té dispozitave té ligjit t& vecanté, prokurori publik dhe pronari i pronés, munden né afat
prej 8 ditésh, nga dita e dorézimit t& aktvendimit mbi sekuestrimin e pronés, té€ ushtrojné ankesé né
Gjykatén e shkallés sé& dyté. Ankesa nuk e shtyné ekzekutimin e vendimit. Krahas ankesés kundér
aktvendimit, pronari mundet té dorézojé edhe déshmité pér prejardhjen e ligishme té€ pronés sé
sekuestruar. (Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfituar me vepér penale, 2016).

Pér vendimmarrije lidhur me ankesén kundér aktvendimit t€ gjykatés sé shkallés sé dyté, caktohet
shqyrtimi, né té cilin ftohet pronari, mbrojtési i tij ose avokati dhe prokurori publik.

Ftesa dhe ankesa e palés sé kundért, dérgohen né adresé té njohur, pérkatésisht seliné e person-
it, me vérejtie se shgyrtimi do té mbahet edhe né rast t&€ mosardhjes sé tij.

Shagyrtimi do t&€ mbahet mé sé voni né afat prej 15 ditésh, nga dita e dorézimi té€ ankesés. Mosard-
hja e paléve té informuar me kohé, nuk e pengon mbajtjen e shgyrtimit.

Shayrtimi i filluar, né bazé té rregullave, mbahet pa ndérprerje dhe shtyrje.

3.6.3. Veprimet pér konfiskimin e dobisé pasurore, té fituara me vepér
penale

3.6.3.1. Llojet e veprimeve dhe karakteristikat e tyre themelore

Né bazé té Ligjit Penal t& RS (2016, neni 91), askush nuk mundet ta mbajé dobiné pasurore, t&
pérfituar me vepér penale. Dobia pasurore, né bazé té dispozitave t& KP (2016) dhe KPP (2014)
konfiskohet sipas detyrés zyrtare, me vendim gjygésor, me té cilin Eshté konstatuar kryerja e veprés
penale. Dispozitat e KP (2016) dhe dispozitat KPP (2014) zbatohen vetém pér konfiskimin e dobisé
pasurore té pérfituar né ményré direkte nga kryerja e veprés penale, gé &shté IEndé e procedurés.

Nga kryesi do t€ konfiskohen paratg, sendet me vleré dhe ¢do dobi tjetér pronésore, t€ cilat jané
pérfituar me vepér penale, ndérsa né qofté se konfiskimi nuk éshté i mundshém, kryesi do té obligo-
het gé t& dorézoje né shkémbim dobiné tjetér pasurore, g€ i pérgjigjet vlerés sé pronés, té pérfituar
me Kryerjen e veprés penale ose gé rriedh nga vepra penale ose do t&€ paguaj shumén monetare,
Q& i pérgjigjet dobisé pasurore té pérfituar. Me kété, pas ndryshimit té legjislacionit té vitit 2009, né
proceduré té rregullt juridike, mundésohet ményra e zévendésimit t&€ pronés sé konfiskuar.
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Dobia e pérfituar me vepér penale, do té€ konfiskohet edhe nga personi juridik dhe fizik, mbi té cilin
éshté bartur prona, pa kompensim ose me kompensim, gé éshté e garté se nuk i pérgjigjet vlerés
reale.

Né gofté se me vepér penale éshté pérfituar dobia pasurore pér njé person tjetér, kjo dobi do té
konfiskohet.

Né rast t€ vdekjes, né procedurén e rregull penale nuk €shté i mundur zbatimi i konfiskimit té
dobisé pasurore, derisa né rast t€ arratisjes kjo &shté e mundshme, né rast té gjykimit né mungesé.

Né bazé té ligjit t&€ vecante pér konfiskimin e zgjeruar té€ pronés (Ligji pér konfiskimin e pronés sé
fituar me vepér penale, 2016), Eshté pércaktuar proceduré e vecanté, si dhe organet kompetente pér
zbulimin, konfiskimin dhe administrimin e pronés sé konfiskuar.

Sic u tha edhe me sipér, proné e pérfituar me vepér penale, né bazé té kétij ligji, konsiderohet pro-
na e pronarit, pér té cilén éshté e garté se éshté né disbalans me té ardhurat e tij té rregullta, pérkaté-
sisht kjo mund té€ jeté cila do proné, t€ cilén pronari e posedon dhe té cilén e ka krijuar para kryerjes
S€ veprés penale, pér té cilén gjykohet (Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfituar me vepér penale,
2016). Megenése konfiskimi i pronés, né bazé kétij ligji té vecanté, Eshté i mundshém vetém né rast
té ekzistimit té aktgjykimit t& plotfugishém dénues, pér ndonjé nga veprat penale, pér té cilat zbato-
het ky ligj, né rast té aktgjykimit lirues nuk ka konfiskim, por prona e sekuestruar i kthehet pronarit.

Né bazé té dispozitave té pérgjithshme té KP (2016), dobia pasurore konfiskohet t& proceduré gé
zbatohet né shqyrtimin kryesor, me procedurén gé e pércaktohen edhe déshmité pér vepér penale,
pérkatésisht pércaktohet né proceduré penale, sipas detyrés zyrtare. Organi i procedurés, varésisht
nga faza e procedurés, éshté i detyruar gé t'i grumbulloj déshmité dhe verifikoj rrethanat lidhur me
konstatimin e dobisé pasurore.

Né qofté se vjen né konsideraté konfiskimi i dobisé€ pasurore, t& pérfituar me kryerjen e veprés
penale t€ kryer nga personat e tjeré, personi mbi t€ cilin éshté bartur dobia pasurore, pa kompensim
ose me kompensim, gé éshté e garté se nuk i pérgjigjet vierés reale, pérkatésisht pérfagésuesi i per-
sonit juridik, do té ftohet me géllim té marrjes né pyetje né procedurén paraprake edhe né shqyrtimin
kryesoré. Né shqyrtimin kryesor, kéta persona merren né pyetje, pas té akuzuarit dhe munden lidhur
me konstatimin e dobisé pasurore, t€ propozojné déshmi dhe né bazé té autorizimit té kryetarit t&
kolegijit, t€ parashtroj pyetje pér t& akuzuarin, déshmitarin, ekspertin dhe késhilltarin profesional.

Né gofté se Gjykata, qysh gjaté shqyrtimit kryesor konstaton se vjen né konsideraté konfiskimi
i dobisé pasurore nga personat e treté té theksuar, do ta ndérprené shqyrtimin dhe do ta ftoj até
person, pérkatésisht pérfagésuesin juridik.

Pérjashtimi i publikut né shqgyrtimin kryesor nuk vlen pér personat e treté.

Né bazé té ligjit té vecanté, tek konfiskimi i zgjeruar i pronés, procedura pér konfiskim t&€ pronés
iniciohet sipas kérkesés sé prokurorit, né afat prej 6 muajsh, nga dita e dorézimit t& aktgjykimit té
plotfugishém, me té cilin &shté konstatuar se éshté kryer vepra penale, e pércaktuar né nenit 2 té kétij
ligji. (Ligji pér konfiskimin e pronés sé& pérfituar me vepér penale, 2016).

Kjo proceduré zbatohet né shgyrtimin kryesor, para gjykatés kompetente dhe konsiderohet pro-
ceduré urgjente. Eshté parashikuar mbajtja e shqyrtimit pérgatitor, me géllim t& propozimit t& désh-
mive dhe paragitjen e fakteve lidhur me kérkesén e prokurorit. Nuk ka dispozita me té cilat pérjash-
tohet publiku.
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Dobia pasurore mund té konfiskohet nga pronari i pronés, ndérsa sipas ligjit t& vecanté(Ligji pér
konfiskimin e pronés sé pérfituar me vepér penale, 2016, neni 3), pronar konsiderohet i pandehuri,
pérkatésisht i dyshuari, bashképunétorii pandehur, i cili konsiderohet edhe déshmitari bashképunétor
dhe bashképunétori i dénuar, trashégimlénési, trashégimtari juridik dhe personi i treté.

Trash&gimlénés konsiderohet personi kundér t€ cilit, pér shkak té vdekjes, procesi penal nuk
éshté iniciuar ose éshté pezulluar, kurse né proceduré penale, gé zhvillohet kundér personave té
tjeré éshté konstatuar se sé€ bashku me kéta persona ka kryer veprén penale, pér té cilén né bazé
t& nenit 2 té ligjit, lejohet zbatimi i konfiskimit t& zgjeruar té pronés (Ligji pér konfiskimin e pronés sé
fituar me vepér penale, 2016). Kjo praktikisht do té thoté se konfiskimi i pronés éshté i mundshém
nga trashégimtari i trashégimlénésit, pérkatésisht t& pandehurit, ndaj té€ cilit pér shkak té vdekjes nuk
ka filluar gjykimi ose procedura éshté pezulluar.

3.6.3.2. Té drejtat procedurale té personave ndaj té ciléve caktohet konfiskimi i dobisé
pasurore

Kéta persona disponojné me té gjitha té drejta procedurale t&€ parashikuar me KPP (2014), si
prania né& shqyrtim kryesor né procedurén e rregullt, t& drejtat né mbrojtje, propozimi i provave,
pjesémarrje né procedura kontradiktore. Né rastet kur dobia pasurore konfiskohet nga personi i treté,
fizik ose juridik, &shté obligim gé ata té ftohet né shqyrtim kryesor, por me paralajmérim gé né rast té
ftesés sé rregullt, i njéjti mund t& mbahet edhe né& mungesé té tyre.

Me proceduré té vecanté, te konfiskimi i zgjeruar i pronés, para shqyrtimit kryesoré, mbahet
shqyrtimi pérgatitor, ku ftohet prokurori publik, pronari dhe avokati i tij. Ftesa i dorézohet pronarit,
PEr gjykaté né adresé té njohur, pérkatésisht né seliné personit té fituar me paralajmérim se shqgyrtimi
do t& mbahet edhe né mungesé té tij. Né qofté se ftesa Eshté dorézuar drejtpérdrejté pronarit ose
avokatit, konsiderohet se dorézimi éshté kryer né ményré té rregullt. Né rast se ftesa nuk mund té
dorézohet né kété ményré, gjykata pronarit do t’ia caktoj avokatin, sipas detyrés zyrtare, pér proce-
durén e konfiskimit t& pronés.

Pronarit do ti dorézohet ftesa, n&€ ményré gé né mes té dités sé€ dorézimit té ftesés dhe dités sé
mbajtjes té& shqyrtimit pérgatitor, t& kaloj sé paku 8 dité.

NE ftesé, gjykata do t'i ftoj té gjithé personat e ftuar, gé né shqyrtimin pérgatitor, ti paragesin faktet
dhe té propozojné provat, né té cilat bazohet ose mohohet kérkesa e prokurorit publik.

Shayrtimi kryesor caktohet né afat prej 3 muajve, nga mbajtja e shqyrtimit pérgatitor, né té cilén
periudhé mund té€ grumbullohen déshmitgé, ndérsa pér shkak t&€ grumbullimit t& véshtirésuar té
provave, shqyrtimi kryesor mund té shtyhet edhe pér 3 muaj. Ky afat i shérben té pandehurit dhe
prokurorit, me géllim t&€ grumbullimit t€ provave shtesé.

Shayrtimi kryesor fillon me paragitien e pérmbajtjes sé kérkesés sé prokurorit publik. Shgyrtimi i
filluar do té pérfundoj, né bazé té rregullave pa ndérprerje dhe shtyrje.

Né qofté se kérkesa Eshté e orientuar né pronén e té& pandehurit, pérkatésisht bashképunétorin
e pandehur, prokurori publik paraget prova lidhur me pronén gé i pandehuri, pérkatésisht bash-
képunétori i pandehur posedon, pér té ardhurat e tyre t€ ligjshme dhe rrethanat gé€ indikojné pér
ekzistimin e disbalansit t& garté né mes t€ pronés dhe t€ ardhurave t€ ligjshme. | pandehuri, bash-
képunétori i pandehur pérkatésisht avokatét e tyre deklarohen lidhur me theksimet e prokurorit pub-
lik.
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Né gofté se kérkesa éshté e orientuar né pronén e trashégimtarit juridik ose personit té treté,
prokurori publik paraget prova se trashégimtari juridik ka trashéguar pronén e pérfituar me vepér
penale, pérkatésisht gé prona éshté e bartur né personin e treté pa kompensim ose me kompensim,
Q€ éshté e garté se nuk i pérgjigjet vlerés reale, me géllim t& pengimit té€ konfiskimit. Trashégimtari
juridik, personi i treté, pérkatésisht avokatét e tyre deklarohen lidhur me theksimet e prokurorit publik.

Né shqyrtimin kryesoré, sipas nevojés, merren né pyetje déshmitaret e ftuar dhe paragiten provat
té tjera té propozuara, gé jané té pranuara nga gjykata.

3.6.3.3. Nxjerrja e vendimit qé urdhéron konfiskimin e dobisé pasurore

Gjykata, sipas detyrés zyrtare, konfiskon dobiné pasurore me proceduré té rregullt. N& ményré
té njéjte veprohet lidhur me veprat penale té caktuara, pér té cilat me ligj parashikohet konfiskimi i
obligueshém i dobisé pasurore. Pér shembull, tek vepra penale e shpélarjes sé€ parave, pranimi dhe
dhénia e ryshfetit, ndikimi né tregti dhe veprave té tjera penale té korrupsionit.

Gjykata nuk mundet, sipas detyrés zyrtare, gé ta konfiskojé pronén me proceduré té€ konfiskimit
té zgjeruar.

KPP (2014) pércakton, pérvec tierash, gé né né shqiptimin e aktgjykimit thekson vendimin pér
konfiskimin e dobisé pasurore, kurse né arsyetim theksohen faktet, gé i ka vlerésuar gjykata.

Né shgiptimin e aktgjykimit, i cili mé& voné éshté titull ekzekutiv, duhet saktésisht té theksohet lloji
dhe sasia e dobisé pasurore-.

Me proceduré té€ vecanté pér konfiskimin e pronés, gjykata né aktvendim thekson t&€ dhénat mbi
pronarin, titullin ligjor t€ veprés penale nga aktvendimi, t& dhénat pér pronén gé konfiskohet, pérkaté-
sisht vlerén gé konfiskohet nga pronari, né qofté se ka pasur né dispozicion pronén, gé rrjiedh nga
vepra penale, me géllim t& pengimit té konfiskimit t& saj dhe vendimin pér shpenzimet pér admin-
istrimin e pronés sé konfiskuar, kérkesén pronésore-juridike lidhur me kérkesén e té démtuarit dhe
shpenzimet e pérfagésimit.

3.6.3.4. Procedura ankimuese

| pandehuri dhe personi i treté, mundén personalisht ose pérmes avokatit t& ankohen ndaj aktg-
jykimit edhe né pjesén gé ka té béjé né konfiskimi e dobisé pasurore, né afat gé vlen pér aktgjykim,
pesémbédhjeté dité, ndérsa né rastet e vecanta ky afat mund té€ vazhdohet deri né 30 dité. Ankesa
e ushtruar me kohé dhe e lejuar, ndaj aktgjykimit, nuk shtyn ekzekutimin e té njéjtés, si dhe né pesén
gé ka té béjé me konfiskimin e dobisé pasurore. Lidhur me ankesén ndaj aktgjykimit vendosé gjykata
e shkallés sé dyté: gjykata pér vepra penale, ku &shté caktuar dénimi deri né 5 vite burg dhe Gjykata
e Apelit pér té gjitha veprat e rénda penale.

Né proceduré té€ vecanté pér konfiskimin e pronés, ankesa kundér vendimit pér konfiskim, mund
té ushtrohet né afat prej 15 ditésh, nga dita e dorézimit t& vendimit. Lidhur me ankesén vendosé
giykata e shkallés sé& dyté, gé né shumicén e rasteve &shté Gjykata e Apelit. Personat e autorizuar pér
ushtrimin e ankesés jané prokurori publik, pronari i pronés sé€ konfiskuar dhe mbrojtési ose avokati
i tij.

Ankesa kudér vendimit nuk pengon Drejtoriné pér administrimin e pronés, gé té& administrojé me
pronén e konfiskuar deri né pérfundimin e plotfugishém té procedurés.
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Gjykata e shkallés s& dyté mundet vetém njé heré té revokojé vendimin, ndérsa pér shqyrtimin e
serishém duhet té caktojé seancén dhe té vendosé lidhur me ankesén.

Kérkesa pér mbrojtien e ligishmérisg, si késhillé juridike e jashtézakonshme, pér té cilén vendos
Gjykata e Kasacionit, lejohet edhe kundér vendimeve pér konfiskimin e dobisé pasurore dhe kon-
fiskimin e pronés me proceduré té vecanté. Kjo késhillg juridike lejohet edhe né rastet e sekuestrimit
té pronés, pérkatésisht caktimin e masés sé sigurimit té€ pronés.

3.6.3.5. Informimi i Agjencisé pér Administrim ose i subjekteve té tjera

Me aktgjykim té€ plotfugishém, me té cilin konfiskohet dobia pasurore, gjykata e informon Dre-
jtoriné pér administrimin e pronés sé konfiskuar. Drejtoria €shté organ né pérbérje t&€ Ministrisé sé
Drejtésisé, kompetente pér administrimin e pronés té pérfituar me vepér penale, por edhe dobisé
pasurore, té konfiskuar né proceduré té rregullt. Kompetencat e Drejtorisé jané pércaktuar me ligj té
vecanté pér konfiskimin e pronés.

Vendimin lidhur me konfiskimin e pronés, me proceduré té vecanté, gjykata ia dorézon pronarit,
avokatit té tij, prokurorit publik, Drejtorisé pér administrimin e pronés sé konfiskuar dhe Njésisé pér
hetim financiar.

Né rast té vendimit té plotfugishém pér konfiskimin e pronés, prona dhe mjetet monetare, té
pérfituara me shitjen e pronés, béhen proné e Republikés sé Serbisé.

Devizat e konfiskuara dhe monedhat e huaja efektive paguhen dhe evidentohen né llogari t&
vegcanté né Bankén Popullore t& Serbisé, ndérsa dinarét e konfiskuar deponohen né llogarité e
caktuara pér pagesén e té ardhurave publike.

Né bazé té vendimit t& ministrisé kompetente pér shkencé, pérkatésisht kulturé, sendet e konfi-
skuara me vleré historike, artistike dhe shkencore, Drejtoria ia dorézon pa kompensim institucioneve
kompetente pér ruajtien e t&€ mirave té tilla.

Pér konfiskimin e pronés zbatohen dispozitat e ligjit, me té cilin rregullohet prona publike. Qeveria
mund ta caktojé destinimin e pronés sé konfiskuar, me géllim té realizimit t& veprimtarisé sé do-
bishme shogérore. Kjo proné administrohet nga Drejtoria deri né vendimin e Qeverisé pér adminis-
trimin e késaj prone.

3.6.4. Ekzekutimi i vendimeve gjyqgésore pér konfiskimin dhe
sekuestrimin e dobisé pasurore

3.6.4.1. Veprimet pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskimin dhe ekzekutimin e
dobisé pasurore

Vendimi i gjykatés mund té ekzekutohet kur béhet i plotfugishém dhe kur skadon afati pér pérm-
bushjen vullnetare té obligimit.

Né proceduré té€ rregullt gjygésor, gjykata vendimet pér sekuestrim ia dorézon institucioneve
kompetente, pér shembull bankave, kadastrés, agjencive shtetéroré etj.

Vendimi pér caktimin e masés sé pérkohshme ka efektin e vendimit pér ekzekutim, ndérsa né
rastin kur béhet fjalé pér procedurén gé kérkon veprime ekzekutive t€ vecanta, vendimi i dorézohet
departamentit pér ekzekutimin prané gjykatés kompetente.
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Te sekuestrimi i pronés, me ligj t& vecanté, pronén e administron Drejtoria pér administrimin e
pronés sé konfiskuar, gjykata do t'i dérgojé pronarit, mbrojtésit té tij, pérkatésisht avokatit, prokurorit
publik, Njésisé, Drejtorisé dhe banké&s ose njé organizate té tjetér, e ngarkuar pér transaksione té
pagesave. Vendimin drejtpérdrejté e zbaton Drejtoria, pérmes t€ punésuarve té saj, me zbatimin e
Ligjit pér ekzekutimin e sigurimin.

Mbikéqyrja e zbatimit t&€ masés sé ndalimit té€ shfrytézimit t&€ pronés sé konfiskuar béhet nga Njé-
sia pér Hetim Financiar.

Ekzekutimi zbatohet pérmes Drejtoris€, né bazé té zbatimit té Ligjit pér Sigurime dhe Ekzekutim.
Ekzekutimi vullnetaré zbatohet me dorézimin e sendeve né drejtori.

Ekzekutimi i dhunshém zbatohet né bazé té Ligjit pér Sigurimin dhe Ekzekutimin (2017). Drejtoria
i drejtohet gjykatés, e cila e ka marré vendimin, késhtu gé gjykata pérmes avokatit fillon procedurén
e ekzekutimit t&€ dhunshém, té cilén e zbaton prané gjykatés kompetente.

3.6.4.2 Pjesémarrésit né procedurat pér ekzekutimin e vendimeve pér konfiskim té
dobisé pasurore

Procedura e ekzekutimit éshté rregulluar me Ligjin pér Ekzekutimin dhe Sigurimin (2017). N&
procedurat kur shteti €shté kreditor, ekzekutimi i dhunshém zbatohet pérmes gjykatés, shtetin, gé
pérfagéson avokati.

Bankave, me regjistra t&€ ndryshém té pronés, kadastrave u dorézon vendimet e gjykatave pér
ekzekutim.

Drejtoria pér administrimin e pronés sé konfiskuar ka kompetenca té ndryshme, késhtu gé palu-
ajtéshmérité mund ti jap me qira, té kryen shitjen e pronés sé tundshme, ndérsa gjérat e ndryshme
ruhen né institucione té& ndryshme, késhtu gé:

Sekuestrimi i sendeve me vleré historike, artistike dhe shkencore, Drejtoria i dorézon né rua-
jte institucioneve kompetente pér ruajtén e kétyre sendeve, deri né nxjerrjen e vendimit lidhur me
kérkesén pér konfiskimin e pronés.

Devizat e sekuestruara dhe monedhat e huaja efektive barten, pérkatésisht deponohen né
llogari t&€ destinuar t€ Drejtoris€, gé evidentohet né Bankén Popullore t& Serbis€, me ¢’rast arrihet
marréveshja, ndérsa dinarét e sekuestruar deponohen né llogari t€ Drejtorisg, e cila mirémbahet nga
ministria, gé éshté kompetente pér Punét e Financave dhe Ekonomisé — Drejtoria pér Thesar.

Sendet nga metalet e gmuara, guréve t& gmueshém dhe gjysmé t€ ¢cmueshém dhe perlave,
drejtoria i dorézon né ruajtje Bankés Popullore t€ Serbisg, deri né nxjerrjen e vendimit pér konfiskim.

Armét e konfiskuara dorézohen né ruajtie né Ministriné kompetente pér Puné t& Brendshme,
pérve¢ ekzemplaréve koleksionues dhe trofeve, t€ cilét ia besohen pér ruajtie muzeut.

Lidhur me ruajtén e sendeve, Drejtoria arrin marréveshje me institucione kompetente, pérkaté-
sisht Bankén Popullore t& Serbisé.

Né qofté se konfiskimi éshté kryer pér personin juridik, Drejtoria mundet té drejtén e administrimit
ta barté né person fizik ose juridik, né bazé t& marréveshjes.
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Personi mbi té cilin &shté bartur e drejta e administrimit né punét e administrimit ka kompetenca,
obligime dhe pérgjegjési, si pérfagésues i kapitalit shogéror, né pajtim me Ligjin gé rregullon privat-
izimin.

3.6.4.3 Mbrojtja e personave té treté

Mé herét u fol pér ményrén e mbrojtjes sé té drejtave té personave té treté, né proceduré pér kon-
fiskimin e dobisé pasurore, né rastet kur konfiskimi béhet nga personat e treté. Theksohen té drejtat
e tyre prané gjykatés né proceduré ankimore, etj. T€ drejtat né procedurén e ekzekutimit, personat e
treté kané té drejta, si cdo pronar tjetér i pronés, né bazé té ligjit t& vecanté.

Personat e treté munden té drejtat e tyre ti mbrojné né proceduré civile.
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V. KONFISKIMI | ZGJERUAR NE ASPEKTIN
KRAHASUES

4.1. SHQIPERIA

4.1.1 Korniza ligjore e konfiskimit t& zgjeruar

Sa i pérket pérmbaijties substanciale té tij, si masé e bazuar né lidhjen fleksibile ndérmjet veprave
penale dhe té ardhurave nga krimi, konfiskimi i zgjeruar drejtohet me ligjin AM (2017), duke gené
njé lex specialis. Ndérsa sa ju pérket procedurave gé duhet té€ respektohen gjaté hetimit financiar,
seanceés dégjimore dhe ekzekutimit t& vendimeve dhe urdhrave té gjykatés, konfiskimi i zgjeruar de-
jtohet me ligjin AM (2017), té plotésuar me dispozitat e KPP (2017).

4.1.2. Fushéveprimi i ligjit
4.1.2.1. Kriteret e zbatimit té ligjit pér konfiskimin e zgjeruar

Fushéveprimi i ligjit gé zbatohet pér konfiskimin e zgjeruar parashikohet shprehimisht né nenin
2 té ligjit AM (2017), parandalimi dhe luftimi i krimit t& organizuar dhe i trafikimit pérmes konfiskimit
té pasurisé sé personave, té cilét e kané njé nivel t€ paarsyetuar ekonomik si rezultat i aktivitetit t&
dyshuar kriminal. Ké&shtu gé dy kriteret kryesore t&€ shfrytézuara nga ligji AM (2017) pér ta zbatuar
konfiskimin e zgjeruar jané:

a) niveli i pa arsyetuar ekonomik, dhe
b) pjesémarrja né aktivitet kriminal.

4.1.2.2. Konfiskimi i zgjeruar i pasurisé
Sipas ligjit AM (2017), konfiskim i zgjeruar mendohet té jeté:

Konfiskimi i pasurisé konkrete né posedim, vlera e sé cilés éshté né shpérpjestim té konsider-
ueshém me shumén e té ardhurave nga burimet e ligishme;

Konfiskimi i ndonjé pasurie tjetér (monetare, t€ tundshme, t& patundshme) tjetér prej asaj gé i
nénshtrohet konfiskimit, né rastet kur kjo e fundit tjetérsohet, shpérbéhet, transferohet, fshihet
apo zhvendoset.

4.1.3. Standardet déshmuese (prezumimet ligjore, shpérpjestimi,
tjetérsimi i barrés sé provés, dhe té tjerat)

4.1.3.1. Pércaktimi i produkteve qé rrjedhin nga krimi

Qéllimi i konfiskimit t& zgjeruar &shté ta béjé konfiskimin e pasurisé sé personave té cilét kané njé
nivel t& pa arsyetuar ekonomik ndérsa dyshohen pér aktivitet kriminal. Bazuar né kété géllim, sipas
nenit 24 t& ligjit AM (2017), gjykata mund ta shqiptojé konfiskimin kur konsideron gé prokurori i ka
plotésuar té gjitha kushtet né vijim:

a) Ekzistojné dyshime té arsyeshme, bazuar né prova, gé njé person (personi i dyshuar) ka marré
pjesé né njérin prej aktiviteteve kriminale t€ paraparé né nenin 3 té Ligjit AM (2017);
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b) Ekzistojné dyshime t& bazuara duke u bazuar né prova, pér té besuar & pasuria éshté drejt-
pérejt apo térthorazi né posedim té ploté apo té pjesshém té personit t&€ dyshuar, té té aférmve
té tij, té personave fiziké ose juridiké nén kontrollin e tij;

c) Personi i dyshuar, té€ aférmit e tij, personat fiziké apo juridiké nén kontrollin e tij, nuk arrijné té
sjellin prova (barré t& déshmisé) pértej dyshimit t& arsyeshém qgé pasuria e tyre ka prejardhje
té ligishme;

d) Ekzistojné dyshime té arsyeshme bazuar né prova, pér t& ardhur né pérfundim gé vlera e pa-
surisé né pronési té ligishme té njerézve té sipérpérmendur vlerésohet té jeté né shpérpjestim
substancial me té€ ardhurat e tyre nga burimet e ligishme.

Ekzistojné dy supozime té ligishme né nenin 3 té ligjit AM (2017). Sé pari, ligji supozon gé pasuria
né pronési té ligishme té té€ aférmve t€ personit t€ dyshuar, i pérket veté personit t& dyshuar, né rastet
kur nuk ka prova té mjaftueshme lidhur me prejardhjen e tyre té ligishme.

Sé dyti, ligji supozon gé pasuria né posedim té€ personave fiziké ose personave juridiké i takon
personit t& dyshuar, né rastet kur ekzistojné prova té€ mjaftueshme lidhur me marrédhéniet gé ekzis-
tojné ndérmijet tyre ose lidhur me prejardhjen e tyre té€ paligjshme.

Duke e analizuar nenin 21 t€ ligjit AM (2017) lidhur me barrén e déshmisg, del g€ kthimi i barrés sé
déshmisé tek personat né vijim fillon pasi q& prokurori t& paragesé prova pér ekzistimin e pasurisé gé
i plotéson kushtet e pérmendura mé lart. Pasi gé prokurori i plotéson me sukses ato kushte, atéheré:

Personi i dyshuar ka barrén ta vértetojé gé pasuring, né posedim té ploté apo té pjesshém, e

ka fituar nga burimet e ligjshme té té ardhurave;

Té aférmit kané barré ta vértetojné gé pasuria gé e kané né pronési té ligishme:

a) ka gené vetém né posedim té tyre;

b) éshté né posedim té ligishém dhe éshté fituar nga té€ ardhurat me prejardhje té ligjshme;

C) pasuria né pronési té tyre té ligishme nuk éshté né pronési té térthorté ligjore té personit t&
dyshuar.

Personat fiziké dhe juridiké kané barrén té déshmojné gé provat e paragitura nga prokurori nuk

jané té mjaftueshme pér t& déshmuar g€ pasuria €shté né pronési té ligjshme té tyre:

a) éshté plotésisht apo pjesérisht, drejtpérdrejt apo térthorazi né posedim té personit té dysh-
uar;

b) shfrytézohet, ka lehtésuar ose ndihmuar né ményra té€ caktuara aktivitetin kriminal té per-
sonit té dyshuar.

4.1.3.2. Garancité procedurale dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut

Né ligjin AM nuk ekziston ndonjé dispozité gé merret né ményré té garté me garancité e tilla pér
té drejtat e njeriut. Por supozohet gé zbatimi i tyre Eshté né fugi madje edhe gjaté procedurés paran-
daluese, ashtu si¢ thuhet né nenin 5 té ligjit AM (2017) gé procedurat pér verifikimin, hetimin dhe
aktgjykimin sipas ligjit AM pér shgiptimin dhe ekzekutimin e masave parandaluese (sekuestrimi dhe
konfiskimi) bazohen né ligjin AM dhe plotésohen me dispozitat e KPP. Duke ju referuar KPP (2017),
né nenin 4 parashikohet parimi i prezumimit té pafajésisé, né nenin 6, e drejta pér t'u mbrojtur, né
nenin 7, parimi i non bis in idem (mbrojtjia né rastet kur dikush akuzohet dy heré pér veprén e njgjté).
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4.2. BOSNJA DHE HERCEGOVINA

4.2.1. Korniza ligjore pér konfiskimin e zgjeruar té dobisé pasure

Konfiskimi i zgjeruar i dobisé pasurore, t€ pérfituar me vepér penale, tash mé &shté i pranishém né
legjislacionin penal t& Bosnjé dhe Hercegovinés. Né Ligjin Penal t& Bosnjé dhe Hercegovinés, Feder-
atés sé Bosnjé e Hercegovinés dhe té Distriktit Brgko i Bosnjé dhe Hercegovinés, Eshté pérfshiré me
reformat e vitit 2010, ndérsa né Republikén Serbe, gjithashtu né vitin 2010, por pér kété géllim &shté
nxjerr njé ligj i veganté (Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfituar me kryerjen e veprés penale; ,Gaze-
ta zyrtare e Republikés sé Serbisé”, nr. 12/10). Me ndryshimet e theksuara, kryesisht éshté krijuar
baza materiale-juridike pér konfiskimin e zgjeruar, por vet procedura bazohet né dispozita té pakta,
té cilat pérndryshe e rregullojné procedurén e konfiskimit. Pérjashtim éshté Republika Serbe, ligji i
veganté i sé cilés né térési i kushtohet procedurés pér konfiskimin e zgjeruar t€ pronés, té€ pérfituar
nga delikuenca. Kéto rregulla mé voné jané zévendésuar me rregulla té reja — Ligjin pér konfiskimin e
pronés, t& pérfituar me kryerjen e veprés penale (“Gazeta Zyrtare RS”, numri 66/18). Ligjet e vecanta
jané nxjerr edhe né juridiksionet e Federatés s€ Bosnjé Hercegovinés (2014) dhe Distkritit t& Brgkos
té Bosnjé dhe Hercegovinés (2016), por materia e konfiskimit té zgjeruar, me mé pak intervenime,
kryesisht ka mbetur e pa adresuar.

Ligjvénésit e Bosnjé Hercegovinés, nuk jané aqg té garté, nga ku duhet té€ burojé prona gé i nénsh-
trohet konfiskimit né regjimin e konfiskimit té zgjeruar: nga vepra penale, pér té cilin éshté duke u zh-
villuar procesi penal ose pér vepra té tjera penale té papércaktuara. Intenca themelore e kétij instituti
né drejtésing komperative, éshté pérfshirja né pronén, qé éshté pérfituar nga veprat e méhershme
penale , té cilat nuk duhet t& caktohen né detaje. (Boucht, 2017).'% Aty kryesisht flitet se pronén,
gjaté procedurés pér vepra té€ rénda penale, konstatohet g€ ekziston, por pér té cilén prokuroria nuk
mund té sigurojé prova t& mjaftueshme gé pa dyshim pohohet gé rriedh nga kjo vepér, duhet té
ndérmerren me kété regjim té konfiskimit.

Sic u tha deri mé tash, konfiskimi i zgjeruar i dobisé pasurore, pjesérisht éshté rregulluar me ligje
sistemore (kryesisht nocioni i konfiskimit t& zgjeruar, né legjislacionin material penal), ndérsa ¢ésht-
jet procedurale jané té rregulluar pér ato vepra pér té cilat mund té€ zbatohen rregullat lex specialis.
Sikur edhe né rastet e tjera, pér céshtjet gé nuk jané rregulluar me parimin lex specialis, aplikohen
dispozitat e ligjeve sistemore.

4.2.2. Fushéveprimi
4.2.2.1. Kriteret pér zbatimin e ligjit lidhur me konfiskimin e zgjeruar

Materia e konfiskimit t& zgjeruar, si¢c u tha mé herét, zbatohet atje ku ekzistojné parimet lex spe-
cialis, (mé herét éshté theksuar edhe né cilén pjesé nuk respektohen kéto té rregulla). Federata e
Bosnjé Hercegovinés dhe Distriktit Brcko té Bosnjé e Hercegovinés, zbatohen sanksionet minimale
té kércénuara (né rastin e FBH, pér veprat g& mund t€ shqgiptohet dénimi me burg deri né tri vite ose
dénim mé i réndé , né rastin e DB-BH, veprat pér té cilat si minimum éshté caktuar dénimi me burg
nga 3 vite), kurse Republika Serbe ka kriter té dyfishté. Kriteri i paré éshté listimi taksativ i veprés (ve-
prat e caktuara kundér jetés dhe trupit, kundér lirive dhe té drejtave té qytetaréve, kundér integritetit
gjinor, kundér keqgtrajtimit seksual dhe shfrytézimit t&€ fémijés, kundér shéndetit t& njerézve, kundér

147 Pércaktimi nga neni 110a. LP BH (2018), neni 114a. LP FBH (2017), pérkatésisht neni 10. parag. 4 Ligji pér konfiskimin
e pronés sé pérfinuar me vepér penale FBH (2014), neni 4 Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfinuar me vepér penale
RS (2018), neni 114a. LP DBBH (2018), pérkatésisht neni 10 parag. 5. Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfitnuar me
vepér penale DBBH (2016), me té cilin definohet nocioni i komfiskimit t& zgjerua, si duhet nuk i shérbejné kétij géllimi.
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ekonomisé, transaksioneve, terrorizmit, kundér detyrés zyrtare, kundér komunikacionit publik, kud-
nér rendit dhe getésisé publike, kundér sigurisé té t&€ dhénave kompjuteristike, kundér njerézimit
dhe vlerave té mbrojtura me té drejtén ndérkombétare), ndérsa i dyti éshté lartésia e dobisé sé
pérfituar, késhtu gé konfiskimit i nénshtrohet e gjithé pasuria, e pérfituar me ¢farédo vepre, né
qofté se dobia pasurore éshté pérfituar me vepér penale, pérkatésisht viera e objektit t& veprés
penale éshté mé e larté se 50.000 KM.

Né rast se nuk ka bazé pér zbatimin e legjislacionit t& vecanté pér konfiskim né Federatén BH
dhe Distriktit Brcko BH, i njéjta zgjidhje &shté edhe né nivel shtetéror, zbatohen dispozitat relevante
té legjislacionit material (LP BH, 2018, neni 110a.; KP FBH, 2017, neni 114a. dhe KP DBBH, 2018,
neni 114a). Aty béhet fjalé pér listimin taksativ t&€ kapitujve, né bazé té té cilave &shté i mundshém
caktimi i konfiskimit t& zgjeruar.

Mund té konkludohet se né bazé té dispozitave ligjore pozitive béhet fjalé pér rrethanat e ndérlikuara
pér zbatimin e konfiskimit t& zgjeruar (kryesisht duke u referuar né kapitujt e Ligjit Penal dhe veprat
relevante pérbrenda kapitujve), pér té cilat éshté i mundshém caktimi i konfiskimit t& caktuar, ndérsa
pjesa e dyté, kriteri i sanksionit minimal i caktuar. N& Republikén Serbe, gjithashtu, ekziston mundésia
e caktimit t& konfiskimit t& zgjeruar edhe né bazé té lartésisé s€ dobisé té realizuar. Né ¢do rast, béhet
fialé pér veprat, me té€ cilat konsiderueshém rrezikohet dhe shkelet rendi shogéror dhe vierat e tij.

4.2.2.2. Konfiskimi i zgjeruar i pronés

Legjislacionet né Bosnjé Hercegoving parashikojné pérfshirje t€ gjeré t& pronés, gé supozohet
se éshté pérfituar nga vepra penale, por pér té cilén nuk mund me siguri té konstatohet lidhja
shkak-pasojé me kéto vepra. Me gené se proné konsiderohet dobia direkte (gé rriedh nga vepra
konkrete), dobia indirekte (ajo gé€ éshté krijuar si rezultat i manipulimeve me pronén e pérfituar né
ményré direkte ) dhe dobia surrogate (né gofté se prona g& mund té ndérlidnet me delikuencén,
éshté bashkuar me pronén e pérfituar né& ményré té ligishme, éshté transformuar etj.), né kundérvieré
té asaj dobie (nése dobia e cilés do forme té theksuar éshté fshehur, shpenzuar, shkatérruar ose
né ndonjé ményré tjetér nuk éshté e gasshme), ky konfiskim i zgjeruar ka té béjé me pronén, e
cila né ¢farédo ményre ka lidhje me veprimet kriminale té kryesit. Ligji Penal né BH (2018, neni
110a.) dhe Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfituar me kryerjen e veprés penale RS (2018,
neni 4 Parag. 1t. 1), jané goxha t& garté lidhur me kété, ndérsa dispozitat e tjera ligjore rekoman-
dojné interpretim té caktuar pér nocionin e dobisé pasurore. Mund té thuhet se gjasa mé e madhe
e pérfshirjes né pronén e pérfituar me vepra penale, né bazé té regjimit t€& konfiskimit t& zgjeruar, do
té jeté pér pronén konkrete, gé gjendet né posedim té kryesit, ndérsa pér té cilén rrethanat flasin se
éshté pérfituar nga veprimet delikuente, e cila nuk mund té& konstatohet né detaje, por si alternativé
ligiet rekomandojné pérfshirje edhe né pronén tjetér, pér t€ cilén supozohet se tash ekziston ose ka
ekzistuar (ekziston né bazé té pérfundimit logjik lidhur me até cka ka poseduar kryesi né nj& moment
ose ka mundur t€ posedojé.

4.2.3. Kriteret e déshmisé (baza ligjore, shpérpjestimi, tejtérsimi i
barrés sé provés, etj.)

4.2.3.1. Caktimi i prejardhjes sé pronés nga krimi

Njé nga parakushtet e zakonshme pér konfiskimin e dobisé pasurore, krahas dénimit pér vepér té
réndé penale (krimit t& organizuar dhe ngjashém) dhe mossuksesit té€ té& pandehurit, pérkatésisht té
poseduesit té gjérave ose té drejtés pér sgarimin e prejardhjes sé ligishme té pronés, jané rrethanat
gé indikojné pér mundésiné e ekzistimit edhe té pronés tjetér, t& pérfituar me vepra penale (t& papér-
caktuar). (Datzer, 2017).
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Rrethanat gé qojné pér ekzistimin e pronés, e krijuar, me delikuencé né legjislacionin penal té BH,
kryesisht nuk jané specifikuar. Né legjislacionin penal t&€ Bosnjé e Hercegovinés, Federatés sé€ Bosnjé
e Hercegovinés dhe Distriktit Brgcko té Bosnjé Hercegovinés, né piképamije té lidhjes sé pronés me
aktivitetet kriminale, gé i nénshtrohet konfiskimit t€ zgjeruar, kérkohen ,déshmi t& mjaftueshme pér
té supozuar me bindje se kjo dobi pasurore &shté pérfituar me kryerjen e veprés penale, kurse kryesi
nuk ka ofruar déshmi se prona &shté e pérfituar ligjérisht* (KP BH, 2018, neni. 110a; KP FBH, 2017,
neni 114a; pérkatésisht Ligji pér konfiskimin e pronés sé pérfituar né ményré té paligjshme FBH,
2014, neni 10 parag. 4; KP DBBH, 2018, neni 114a; pérkatésisht Ligji pér konfiskimin e pronés sé
pérfituar né ményré té paligishme DBBH, 2016, neni 10 parag. 5.). besimi i justifikuar mund té inter-
pretohet si mundési, mundésia gé éshté klasifikuar, mé e besueshme nga supozimi i zakonshém,
duke té orientuar se paragjykimi pér prejardhjen delikuente duhet t€ jeté mjafté i bazuar. Krahas
késaj besueshmérie t€ organit gé zhvillon procedurén lidhur me ekzistimin e fakteve té€ caktuara (gé
duhet garté té jeté e larté), nuk &shté pérpunuar lidhur me até se né cka duhet konkretisht té bind-
en. Disa rrethana specifike, konkretisht shembuij,t gé i thekson Direktiva e Parlamentit Evropian dhe
e Késhillit t&¢ Bashkimit Evropian pér ngrirjen dhe konfiskimin e sendeve dhe dobisé pasurore, t&
pérfituar nga veprat penale né Bashkimin Evropian (2014) ose legjislacionet vendore, gé né ményré
eksplicite theksojné gé njé rrethané e tillé mund té jeté vlera e pronésisé sé kryesit, gé &shté né dis-
porporcion me té ardhurat e tij té ligjshme, legjislacionet e pérmendura nuk i theksojné. Vetém né
Ligjin pér konfiskimin e pronés, té pérfituar me kryerjen e veprés penale RS (2018) né nenin 4 parag.
11t. 2, theksohet se duhet t& béhet fjalé pér pronén, gé ,Eshté né disporporcion té t& duksém me
té ardhurat e tij té ligishme*.

Né bazé té asaj gé éshté theksuar, mund té€ konkludohet se ligjvénésit né Bosnjé Hercegovinés,
nuk jané mjafté té& garté cilat rrethanat specifike duhet déshmuar, kur konstatohet lidhja e pronés
gé i nénshtrohet konfiskimit t& zgjeruar t& dhe té veprave penale, nga té cilat pretendohet se éshté
pérfituar, por zgjidhjet né Republikén Serbe dhe interpretimi indirekt i dispozitave té legjislacionit
penal né Bosnjé e Hercegoving , Federatén e Bosnje e Hercegovinés dhe Distriktit t& Brgkos té
Bosnje Hercegovinés, sugjerojné gé paraprakisht duhet té béhet fjalé pér pronén, viera e té cilés,
duke i krahasuar me té ardhurat e ligjshme, gé kryesi i posedon ose i ka poseduar, nuk mund té
sgarohen né ményré té arsyeshme.

4.2.3.2. Garancité procedurale dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut

NE legjislacionet né fugi né Bosnje e Hercegoviné éshté né fugi barra e provés sé€ balancuar e pre-
jardhjes sé pronés kontestuese. Fillimisht, prokuroria éshté e detyruar gé né bazé té besueshmérisé
sé arsyeshme té déshmojé se prona Eshté e pérfituar nga aktivitetet kriminale t€ kryesit, e cila mé pas
implikon mundésiné pér kryesin pér t'i mohuar pretendimet e aktakuzés dhe ta déshmojé prejardhjen
e pronés sé tij. Nga i pandehuri pritet gé té argumentojé ligjshmériné e pronés né nivel té njéjte sikur
prokuroria. Vetém né Republikén Serbe nocioni i pronés sé pérfituar me kryerjen e veprés penale (ajo
gé i nénshtrohet konfiskimit té zgjeruar) &shté vendosur, né ményré gé nuk specifikohet cili standard
i déshmisé kérkohet pér té konstatuar lidhjen me aktivitetet kriminale té kryesit, késhtu gé atje mund
té flitet pér standardin e déshmisg, gé &shté i nevojshém pér nxjerrjen e aktgjykimit (jashté dyshimit
té arsyeshém ose sigurisé sé ploté).

Barra e déshmisé sé balancuar, si dhe standardet relativisht té larta t& déshmisé, té cilat té gojné
né mundésingé e prejardhjes sé pronés nga delikuenca, sugjerojné se i pandehuri né proceduré té
konfiskimit té& zgjeruar t€ dobisé pasurore, té pérfituar me vepra penale, nuk gjendet né situaté mé
ndryshe né krahasim kur né proceduré prezantohet cfarédo rrethane, e cila éshté contra favorem
me pozitén sé tij juridike, kur i vihet né barré ndonjé veprim apo pasojé. Kjo ka té drejté gé
té theksohet né pretendimet e aktakuzés, por njéjté (si né rastin e déshmisé sé cfarédo fakii
tjetér) nuk duhet t& konsumohet. Mungesa e déshmisg, sugjerimi i provave etj. ndérkaq implikon
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pasoja negative pér pronén qé gjendet né pronési té tij, kontrollit ose posedimin, e cila éshté
objekt i konfiskimit t& zgjeruar: me gené se mé kompetent pér té shpjeguar prejardhjen e pronés
sé pérmendur, kryesit nuk i béhet shérbim, duke e Iéshuar mundésiné pér té reaguar né situatat
kur ofrohet garté opsioni pér ta arsyetuar prejardhjen e pronés sé inkriminuar. Prandaj, mund té
thuhet se kryesit i garantohet drejtésia dhe mbrojtja né proceduré, duke pérfshiré edhe té drejtén pér
prezumimin e pafajésisé dhe té€ drejtén pér heshtje (pérkatésisht, privilegjin kundér vetakuzés).

Me gené se béhet fjalé pér 1éndén sekondare t& procedurés penale, por gé zbatohet né bazé
té rregullave té tyre, té€ gjitha té drejtat g€ jané né lidhje me funksionin € mbrojtjies né proceduré té
rregullt, vazhdojné edhe pér procedurat pér konfiskimin e zgjeruar t& dobisé pasurore, si p.sh. e
drejta pér té marr pjesé né proceduré, e drejta pér konfiskimin e té gjitha veprimeve procedurale,
té ashtuquajturat t& drejtat minimale pér mbrojtje (e drejta pér lajmérim lidhur me llojin dhe shkaget
e akuzés, e drejta pér vendim gjygésor té arsyetuar, e drejta pér kompensim né rast t€ dénimit té
pabazé té gjykatés, si dhe kohén e pamjaftueshme pér t& pérgatitur mbrojtjen), e drejta pér ankesé,
mbrojtja nga pérdorimi i déshmive té paligjshme et].

4.3. MALI | ZI

4.3.1. Korniza ligjore pér zbatimin e konfiskimit té zgjeruar té dobisé
pasurore

Procedura éshté e rregulluar me ligj t€ veganté - Ligjin pér konfiskimin e dobisé pasurore, té pérfi-
tuar me veprimtari kriminale (2015). Béhet fjalé pér pronén e pérfituar né periudhén para dhe/ose
pas kryerjes sé veprés penale, t& theksuar né nenin 2 & Ligjit (2015). Eshté e nevojshme té ekzistojé
Lidhshméria kohore né mes té kohés kur éshté pérfituar dobia pasurore dhe rrethanat e tjera lidhur
me rastin konkret” (Ligjin pér konfiskimin e dobisé pasurore, t& pérfituar me veprimtari kriminale
2015, neni 8), me ¢’rast kjo né dispozitat e Ligjit nuk Eshté mjaft e sqaruar.

4.3.2. Fushéveprimi
4.3.2.1. Kriteret e zbatimit té ligjit né raport me konfiskimin e zgjeruar

Kriteri i veprave penale, té theksuar né ményré taksative éshté parashikuar né nenin 2 té€ Ligjit pér
konfiskimin e dobisé pasurore, té pérfituar me veprimtari kriminale(2015) dhe dispozita thoté: «Nga
kryesi i veprés penale mund té konfiskohet dobia pasurore pér té cilén dyshohet se &shté krijuar
me veprimtari kriminale, ndérsa kryesi nuk e bén té besueshme se prejardhja e saj €shté e ligishme
(konfiskimi i zgjeruar) edhe pogé se éshté i dénuar me aktgjykim té plotfugishém pér vepér penale,
té pércaktuar me Kodin Penal t&€ Republikés s€ Malit té€ Zi (2018)», dhe até:

1) kidnapimi, neni 164;

2) veprat penale kundér lirisé gjinore, nenet 206, 208, 209, 210, 211, 211a dhe 211b;

3) veprat penale kundér pronés, neni 240, 241, 242, 243, 244, 244a, 249, 250, 251 dhe 252;

4) veprat penale kundér garkullimit t€ transakcioneve té pagesave dhe afarizmit ekonomik,
neni 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264, 265, 268, 270, 272, 273, 274, 276, 276a, 276b,
2811 281a;

5) prodhimi i paautorizuar, mbajtja dhe vendosja né garkullim té drogave, neni 300;

6) veprat penale kundér mjedisit dhe rregullimit hapésinor nenet 303, 305 i 307;

7) veprat penale kundér sigurisé té informacioneve kompjuteristike, nenet 350, 352, 353 i 354;

8) veprat penale kundér rendit dhe getésisé publike, nenet 401, 401a, 402,404 i 405;

9) veprat penale kundér komunikacionit, neni 412, 413 i 414;

10) veprat penale kundér detyrés zyrtare, nenet 416, 419, 420, 422, 422a, 423 i 424;
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11)  veprat penale kundér njerézimit dhe t& mirave té tjera, t&€ mbrojtura me té drejtén ndérkom-
bétare nenet 444, 445, 446, 447, 447a, 4470, 447c, 447d, 449, 449a i 449b.

4.3.2.2. Konfiskimi i zgjeruar né raport me pronén

Neni 3 i Ligjit pér konfiskimin e pronés, té€ pérfituar me veprimtari kriminale, definohet se dobia
pasurore e pérfituar me veprimtari kriminale, gjithsesi &shté rritja ose pengimi i zvogélimit té€ pronés sé
pérfituar nga veprimtaria kriminale, si dhe té ardhurat dhe dobia tjetér, e realizuar né ményré té direkte
apo indirekte nga veprimtaria kriminale, si dhe t&€ mirat materiale, né té cilén &shté transformuar ose
me té cilén éshté bashkuar.

Konfiskimit t& zgjeruar i nénshtrohet ¢cdo prong, gé né njé ményré éshté e lidhur me vepra penale,
té theksuar né dispozitén e theksuar 1 neni 2 (burimore, indirekte, e shndérruar né ndonjé formé
tjetér), né qofté se kjo nuk &shté e mundshme, zbatohet paragrafi 4, neni 2 (kundérvlera pronésore),
e gjithé kjo me kusht se &shté né disbalans me t& ardhurat e ligishme té kryesit (Ligji pér konfiskimin
e pronés sé pérfituar me veprime kriminale, 2015).

Prona nénkupton té drejtat pronésore ¢farédo lloji, pa marré parasysh a jané té natyrés materiale
apo jo materiale, gjérat e tundshme dhe té patundshme, letrat me vleré dhe dokumentet e tjera, me
té cilat déshmohen té drejtat pronésore.

4.3.3. Kriteret e déshmisé (baza ligjore, shpérpjestimi, tjetérsimi i
barrés sé provés, etj.)

4.3.3.1. Caktimi i prejardhjes sé pronés nga krimi

Prokurori publik prezanton déshmité lidhur me pronén e té pandehurit, lidhur me té ardhurat e tjj
té ligishme dhe rrethanat gé tregojné pér ekzistimin e garté té joproporcionalitetit né mes té vlerés sé
pronés, pas zvogélimit pér tatimet e paguara dhe t€ detyrimeve té€ tjera dhe t€ ardhurave té ligishme.

Né qofté se éshté I1Endé e kérkesés, prona e trashégimtarit juridik, anétarit t€ families sé pande-
hurit, ose personit té treté, prokurori publik prezanton déshmité se trashégimtari juridik ka trashéguar
dobiné pasurore, té pérfituar me veprimtari kriminale, pérkatésisht se éshté bartur mbi njé anétar té
familjes sé té& pandehurit ose personit té treté, pa kompensim ose me kompensim, gé éshté e garté
se nuk i pérgjigjet vlerés reale, me géllim t& pamundésimit t& kompensimit.

4.3.3.2. Garancité procedurale pér mbrojtien e té drejtave té njeriut

Ligji pér konfiskimin e pronés, né nenin 2 dhe 8 thekson se nga kryesi i veprés penale mund té
konfiskohet dobia pasurore, pér té cilén ekziston dyshimi se &shté pérfituar me veprimtari kriminale,
kurse kryesi nuk e béné té besueshme se prejardhja e saj &shté e ligishme (konfiskimi i zgjeruar) dhe
nése éshté i dénuar me aktgjykim té plotfugishém pér veprén penale, t& pércaktuar me Kodin Penal
(2018), me ¢'rast theksohet lista e veprave penale.

Né procedurén e konfiskimit t& zgjeruar t€ dobisé pasurore, barra e déshmisé géndron edhe né té
pandehurin, ndérsa mossuksesi i t& pandehurit pér t& déshmuar ligjméring e pronés t&€ poseduesit té
gjérave ose té€ drejtés pér sgarimin e prejardhjes sé ligishme té pronés, sjell konfiskimin e té njéjtés. E
drejta gé gjaté déshmisg, i pandehuri nuk éshté i detyruar gé t'i prezantojé faktet, gé e “veté-akuzo-
iné”, duhet konsideruar né ményré gé barra e kundért e déshmisé dhe mohimi i déshmisé nuk jané
té dobishme pér té pandehurin, nga se barra e déshmisé é€shté edhe né anén e tij. Konkludim éshté
se ky lloj i zgjidhjes ligjore éshté kontradiktor me aspektet fundamentale t& parimit té€ drejtésisé:
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supozimi i pafajésisé dhe privilegjin kundér vetakuzés, por né aspekt t& géllimit, g& déshirohet té
arrihet (konfiskimi i dobisé pasurore, t& pérfituar né ményré té€ paligjshme), nuk éshté né kundérshtim
me standardin e té drejtés pér gjykim té drejté.

E drejta pér gjykim té drejté respektohet edhe né pjesén e transparencés sé procedurés dhe té
drejtén pér mbrojtje.

Pas pérfundimit t& shqyrtimit kryesor, gjykata né bazé té€ nenit 41 parag. 1 i Ligjit pér konfiskimin
e dobisé pasurore, nxjerr aktvendim, me té cilin miratohet ose hedhet poshté kérkesa pér konfiskim
té dobisé pasurore.

Kundér aktvendimit bartési, avokati i tij ose autorizuari tij, i démtuari ose prokurori publik, mund té
parashtrojné ankesé né afat prej 15 ditéve, nda dita e dorézimit té& aktvendimit.

Duke vendosur lidhur me ankesén, gjykata e shkallés sé dyté ankesén mund ta refuzojé si jashté
afatit dhe té palejueshme, ta refuzojé si té pabazuar ose ta miratojé ankesén dhe aktvendimin ta
ndryshojé ose ta shfuqgizojé dhe 1éndén ta kthejé né vendosije t&€ serishme.

Né qofté se pér té€ njgjtén I1éndé, aktvendimi ka gené mé paré i shfugizuar, gjykata e shkallés sé&
dyté do ta caktojé seancén dhe do té merr vendim lidhur me ankesén, me ¢’ras aktvendimi nuk
mund té shfugizohet dhe Iénda té kthehet sérish pér vendimmarrje né gjykatén e shkallés sé paré.

4.4. KOSOVA*

4.4.1. Korniza ligjore pér zbatimin e konfiskimit té zgjeruar té dobisé
pasurore

Konfiskimi i zgjeruar i pronés né Kosove* éshté rregulluar me rregullat lex specialis pér kompeten-
cat e zgjeruara pér konfiskimin e pronés, t& pérfituar me kryerjen e veprave penale (06/L-87, 2018).
Arsye e pérgjithshme pér normimin ligjor t&€ veganté t& kompetencave t€ zgjéruara pér konfiskimin
éshté se procedurat e KPP-sé, gé rregullojné materien e konfiskimit t& dobisé pasurore, té€ pérfituar
me vepér penale, nuk jané t&€ mjaftueshme (Neni 1 par. 1).

Kushti i dyté formal pér zbatimin e konfiskimit t€ zgjeruar, né bazé té dispozitave té kétij Ligji, éshté
se mund té caktohet pas aktgjykimit té plotfugishém dénues pér veprat e theksuara nga ky Ligj (Ligji
pér kompetencat e zgjeruara pér konfiskimin e pronés, Neni 2. par. 1).

Ky ligj rregullon procedurén e konfiskimit t& pronés, pas pérfundimit t& procedurés penale, vepron
né bazé té propozimit t& prokurorit t& shtetit, i cili gjaté punés sé tij siguron informata, gé si rezultat i
veprés penale pér té cilén i pandehuri éshté shpallur fajtor, ekziston edhe ndonjé proné shtesg, e cila
nuk ka gené léndé e aktakuzés.

4.4.2. Fushéveprimi
4.4.2.1. Kriteret e zbatimit té ligjit né raport me konfiskimin e zgjeruar

Né ligjin pér kompetencat e zgjeruara, né ményré té€ sakté jané listuar veprat penale pér té cilat
mund té caktohet konfiskimi i zgjeruar (Neni 2, par. 2). N& grupin e paré té kétyre veprave penale

* Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe &shté né pérputhje me KS t& OKB-sé 1244 dhe Opinionin e
GJIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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béjné pjesé veprat e rénda penale té krimit t& organizuar, korrupsionit, tregtisé me njeréz, kundér
shéndetit t& popullatés, pastrimit t& parave dhe financimit t&€ terrorizmit, kegpérdorimin e drogave
dehése, kegpérdorimi i arméve té zjarrit, cyber kriminali, kundér pronés, mjedisit etj. Kriteri i dyté, té
cilin ligjvénési e zbaton si cenzus, pérkatésisht éshté lartésia e dobisé pasurore té realizuar, pa marré
parasysh nga cila vepér penale éshté realizuar kjo dobi, ky ligj cakton cenzusin mbi 10.000 €.

Konfiskimi i zgjeruar mund té€ shqiptohet, jo vetém ndaj t& pandehurit, pérkatésisht personit té
dénuar ( sepse procedura né bazé té kétij Ligji mund té zhvillohet pas hyries né fuqi t& aktgjykimit
dénues), por edhe ndaj personave té treté, né gofté se ata nuk kané fituar bona fide pronén kon-
testuese.

Né bazé té kétij Ligji, proné e t& pandehurit €shté cdo lloj prone, gé e ka pérfituar i pandehuri né
periudhé prej dhjeté (10) vitesh, para dités kur ka filluar hetimi pér vepér penale (Neni 3 para. 1- 1.5).

4.4.2.2. Konfiskimi i zgjeruar né raport me pronén

Njé nga ¢éshtjet kyge pér rregullimin efikas normativ dhe zbatimin e institutit t&€ konfiskimit t& zg-
jeruar ka té béjé me caktimin ky¢ té nocioneve, veganérisht t&€ nocionit té pronés. Ligji i vegcanté né
Kosové * gjithashtu né dispozitat fillestare parashikon pronén gé konfiskohet, sikur edhe ¢do proné
tjetér, né ményré direkte ose indirekte e krijuar dhe pérfituar me vepér penale, prona e tundshme dhe
patundshme, materiale ose jomateriale, dokumentet juridike ose instrumentet, me té cilat déshmohet
pronésia ose interesi pér pronén.'#°

Lénda e konfiskimit mund té jeté prona zévendésuese, gé i pérgjigjet vlerés sé pronés, té pérfi-
tuar nga vepra penale, né qofté se ndonjé proné nuk mund té konfiskohet pér shkak té rrethanave
e ndryshme, p.sh i pandehuri t& njéjtén e ka shkatérruar, fshehur ose ngjashém, ose nése personi i
treté e ka pérfituar pronén bona fide, gjykata e obligon t€ pandehurin gé ta paguajé kundérvierén e
pronés pér shtetin.

Eshté e réndésishme té theksohet se Ligji parashikon qé gjetjet e pérkohshme dhe pérfundimtare
té kufizimit té pronés dhe urdhérat pér konfiskim t€ IEshohen né pajtim me kété Ligj (Neni 21, par. 1),
duke pérfshiré pronén gé gjendet brenda dhe jashté territorit t& Kosovés'®®*,

4.4.3. Kriteret e déshmisé (baza ligjore, shpérpjestimi, tjetérsimi i
barrés sé provés etj.)

4.4.3.1. Caktimi i prejardhjes sé pronés nga krimi

Né drejtim té rregullave déshmuese te zbatimi i konfiskimit té zgjeruar, me Ligj t& vecanté éshté
zgjedhur gasja e balancuar pér barrén e déshmisé né mes té prokurorit t&€ shtetit, t& pandehurit dhe
personave té treté (Né gofté se konfiskohet prona e tyre). Prokurori i shtetit &shté i detyruar gé té
déshmojé se prona e theksuar pér verifikim (hetimi i prejardhjes sé paligjshme, né pronési té pande-

149 Pér pronén pér té cilén mund té caktohet konfiskimi i zgjeruar Ligji pércakton edhe pérmbushjen obligative té tri kritereve
lidhur me té pandehurin dhe pronén: (1) se i pandehuri e ka pérfituar pronén né afat prej dhjeeté (10) vitesh para dités
kur ka filluar hetimi pér veprén penale, pér té cilén zbatohet ligji i vecanté, ose (2) gé éshté né pronési ose né posedim
té palés sé treté né llogari apo né dobi té t€ pandehurit ose (3) t€ cilén e pandehuri e ka bartur né peersonin e treté, gé
nuk ka gené blerés bona fide ose mé voné e ka bartur né kontinuitet né personat e treté, gé nuk kané gené blerés bona
fite, né afat prej 10 vitesh nga dita kur ka filluar faza hetimore pér vepér penale.

150 * Ky pércaktim nuk cenon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-
s€ 1244 dhe Opinionin e GIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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hurit, ndérsa i pandehuri duhet t& déshmojé se pronén e ka pérfituar nga burimet ligjore, pér té cilat
duhet té ofrojé déshmi, né t& kundértén Gjykata do té caktojé konfiskimin e asaj prone.

Késhtu, verifikimi i pronés éshté hapi i paré pér zhvillimin e procedurés sé konfiskimit t& zgjeruar,
kur né fazat e para té procedurés, pér Gjykatén prezanton prova né afat prej 5 vitesh nga aktgjy-
kimi i plotfugishém dénues né proceduré penale, né bazé t€ té cilave duhet té identifikohet prona
kontestuese dhe té orientohen né rrethanat e theksuara mé herét, te definohet nocionit t€ pronés
(ekzistimi i njé nga tre kriteret alternative t& caktuara). Ligji si standard déshmues thekson gjasat
pér ekzistimin e pronés (si¢c definohet né ligj), t& cilén prokurori duhet ta déshmojé, né ményré gé
barra e déshmisé té transferohet né té pandehurin. Madje, né dispozitat fillestare t€ Ligjit né drejtim
té vlerésimit té pretendimeve, theksohet se béhet fjalé pér standardin déshmues “kur dicka éshté
e mundshme ose ka mé& shumé shanse té jeté e mundshme” (Neni 3, par. 1, pika 1.8). Prokurori i
shtetit éshté i detyruar gé né procedurén e verifikimit t€ pronés, t& udhéhiget me kété standard dhe
t'i vlerésojé pretendimet gjaté shqyrtimit t& verifikimit t& pronés (Neni. 5).

4.4.3.2. Garancité procedurale dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut

Ndonése me ligj, barra e provés né& parim éshté renditur (balancuar) né mes té€ paléve né
proceduré, fillimisht kjo barré éshté né prokurorin e shtetit, i cili duhét t& déshmojé se prona &shté né
pronési té té pandehurit, né pajtim me kriteret nga ( Neni 3, par. 1, pika 1.5 e ligjit), nuk ka kufizime
pér llojin e déshmisé dhe mjeteve déshmuese, té cilat prokurori shtetéror mund t'i shfrytézojé né kété
proceduré. Madje, Gjykata né fazén e verifikimit mund ta caktojé angazhimin e ekspertit dhe dégjimin
e déshmitaréve, me géllim té verifikimit t& pronés kontestuese. | pandehuri dhe palét e treta, kané
té gjitha té drejtat pér t& marré pjesé né proceduré, té propozojné prova dhe t& mohojné provat e
prokurorit t& shtetit dhe né esencé ta déshmojné prejardhjen e ligishme, pérkatésisht ményrén bona
fide t& pérfitimit t& pronés kontestuese dhe né qofté se lidhur me kété do té kené sukses, Gjykata
éshté e obliguar t& nxjerré vendim me arsyetim pér refuzimin e kérkesés pér verifikimin e térésishém
apo té njé pjese té késaj prone kontestuese (Neni 6, par. 3). Té drejtat dhe lirité e njeriut, té cilat jané
té parashikuara me marréveshje dhe instrumente ndérkombétare, té garantuara edhe me Kushtetuté
dhe né ményré té drejtpérdrejté zbatohen né territorin € Kosovés™™ mbizotérojné, né rast t& konfliktit,
mbi té gjitha dispozitat ligjore dhe aktet e tjera té institucioneve publike (Neni. 22. | Kushtetutés sé
Kosovés?).

Ndaj Vendimit t€ gjykatés, me t€ cilén &shté shqgiptuar konfiskimi i pronés né shqyrtimin kryesor
ose jashté shqyrtimit kryesor, i pandehuri, personat e tjeré pér té cilét ka té béjé ky vendim, kané té
drejté anekse né Gjykatén e Apelit. Afati i ankesés kundér aktgjykimit éshté 15 dité, ndérsa kundér
aktvendimit 3 dité dhe ankesa ka veprim suspendiv.

Né bazé té dispozitave nga Neni 16, paragrafi 2 i Ligjit t& vecanté, prokurori i shtetit, i pandehuri
dhe ¢do person i treté, i parashikuar né urdhrin pérfundimtar pér pérkufizim, mund té parashtrojné
ankesé ndaj vendimit pér refuzim apo ndryshim té urdhrit pérfundimtar pér kufizim, por ankesa nuk
e ndalon ekzekutimin e urdhrit. Dispozitat e kapitullit pér mjetet juridike té Ligjit pér proceduré penale
té Kosovés™ zbatohen , mutatis mutandis.

151 * Ky pércaktim nuk cenon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit t& Sigurimit t& OKB-
s€ 1244 dhe Opinionin e GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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4.5. MAQEDONIA E VERIUT

4.5.1. Korniza ligjore pér zbatimin e konfiskimit t& zgjeruar té dobisé
pasurore

Né Republikén e Magedonisé sé Veriut, materia e konfiskimit té€ zgjeruar, pér dallim nga legjisla-
cionet né Rajon, éshté rregulluar kryesisht né kuadér dispozitave ligjore sistemore, pérkatésisht baza
materiale-juridike gjendet né Kodin Penal, ndérsa procedura e konfiskimit &shté rregulluar me KPP
(2016).

4.5.2. Fushéveprimi
4.5.2.1. Kriteri i zbatimit té ligjit né lidhje me konfiskimin e zgjeruar

Kodi Penal né dispozitén e nenit 98-a, rregullon materien e konfiskimit t& zgjeruar té dobisé pa-
surore. Kur béhet fjalé pér véllimin e zbatimit t€ kétij instituti, dispozita e theskuar e Kodit Penal fillon
nga kriteri i shuméfishté. Pikérisht, kriteri i paré ka té€ béjé me veprén penale t&€ bashkimit kriminal, nga
e cila dobia pasurore e pérfituar pér té cilén éshté caktuar sé paku 4 vite dénim me burg. Né rastin
tjetér konfiskimi i zgjeruar mund t€ zbatohet pér veprat penale té terrorizmit, nga neni 313, 394-a,
394-b, 394-c dhe 419, pér té cilat me Kodin Penal &shté caktuar sé€ paku 5 vite dénim me burg. Né
rastin e treté konfiskimi i zgjeruar ka té béjé me dobiné pasurore nga veprat penale lidhur me shpélar-
jen e parave, pér té cilat éshté caktuar dénimi prej s€ paku 4 vite dénim me burg (neni 98-a parag. 1).

Né piképamije té fushéveprimit, gjithashtu duhet theksuar se me dispozitén e nenit 98-a parag. 2,
té Kodit Penal, éshté pércaktuar se prona, me zbatimin e konfiskimit té zgjeruar, mund t& konfiskohet
edhe nga personat e tretg, né dobi té té ciléve kjo dobi éshté pérfituar e kryerjen e veprave penale
té theksuara mé larté.

Né fund, dispozita e nenit 98-a para. 3, né ményré eksplicite zgjeron mundésing e konfiskimit
té zgjeruar edhe né raport me anétarét e familjes sé té pandehurit, mbi té cilét &shté bartur prona,
né qofté se &shté e garté se nuk kané ofruar kompensimin real né raport me vlerén e dobisé, si dhe
personat e treté, né qofté se ata nuk déshmojné se kané paguar kompensim pér pérfitimin e
pronés, gé korrespondon me vierén e saj.

Né lidhje me fushén e zbatimit t€ konfiskimit té zgjeruar, gjithashtu duhet theksuar dispozitén nga
neni 359-a. té Kodit Penal, gé inkriminon pérfitimin e paligjshém dhe fshehjen e pronés sé zyrtaréve
publik, saktésisht dispozitén e paragrafit 2 t&€ kétij Ligji. Me té njéjtén pércaktohet se nga rrethi i
specifikuar i sakté té zyrtaréve publik me aktgjykim (dénues) do té€ urdhérohet konfiskimi i pronés
nga kéta persona ose nga anétarét e families sé tyre, pér cka me procedurén e rregulluar me
ligj, se konsiderueshém i tejkalojné t& ardhurat e tyre té ligjshme. Pra, ky &shté njé lloj sui generis i
konfiskimit t€ zgjeruar té dobiség, kryesisht né raport me veprén penale t& pasurimit té paligjshém, gé
éshté rregulluar si formé specifike e ashtuquajtur, vepér penale zyrtare. Dispozitat e paragrafit 5 té
kétij ligji pércaktojné edhe mundésiné e konfiskimit t&€ pronés ekuivalente t& pandehurit, né qofté se
konstatohet se posedon dobiné gé nuk éshté né proporcion me té€ ardhurat e tij té ligishme, ndérsa
éshté déshmuar se ka ofruar t&€ dhénat e pasakta dhe t&€ mangéta, ose nuk ka ofruar kurrfaré té
dhénash, gé déshmojné prejardhjen e ligishme té dobisé, kurse konfiskimi i direkt i késaj dobie nuk
éshté i mundshém.

Gijithashtu, duhet theksuar dispozitén e nenit 273 t& Kodit Penal, gé rregullon veprén penale té
shpélarjes sé parave. Né kuadér té késaj dispozite, paragrafi 10 parashikohet mundésia e réndé-
sishme e konfiskimit t& dobisé, né rastet kur nuk mund té konstatohet paraprakisht vepra penale,
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nga e cila éshté pérfituar dobia, gé éshté I1Endé e shpérlaje sé parave. Kusht gé Ligji parashikon né
kuadér té késaj dispozite éshté regjistrimi i pengesave faktike juridike pér zhvillimin e njé procedure té
tillé t& veprés penale paraprake. Né kété rast, ekzistimi i késaj vepre penale do té caktohet né bazé té
rrethanave faktike té rastit dhe ekzistimin e dyshimit t€ bazuar se prona kontestuese éshté pérfituar
nga kjo vepér.

4.5.2.2. Konfiskimi i zgjeruar lidhur me pronén

Dispozita e nenit 98-a. parag. 1 e Kodit Penal, pércakton se subjekti i konfiskimit né regjimin e
konfiskimit té€ zgjeruar éshté prona, t€ cilén kryesi i veprave penale té€ theksuara (bashkimi kriminal,
terrorizmi dhe shpélarja e parave), me kriteret e pérfshira t& sanksionit minimal té& caktuar né formé té
dénimit me burg, e ka pérfituar né periudhén para kryerjes sé kétyre veprave penale, t€ cilén periudhé
gjykata e vleréson né bazé té rrethanave té€ ¢do rasti konkret, por i cili nuk mund té jeté mé i gjaté se
pesé vite. Pérveg kétij kriteri kohor, Kodi Penal, né kuadér té té njéjtés dispozité pércakton se gjykata
né baze té té gjitha rrethanave, konstaton nése kjo dobi, né bazé té vierés, i tejkalonte ardhurat e
ligishme e té pandehurit.

Kétu gjithsesi jané edhe rastet e vecanta té konfiskimit t€ zgjeruar t€ dobisé pasurore , te veprat e
theksuara mé herét t€ pasurimit té€ paligjshém té zyrtaréve publik dhe shpélarjes sé parave.

Gjykata, me vendim shqipton masén e konfiskimit t& zgjeruar, né bazé t& kushteve t& pércaktuara
né Kodin e Prcedurés Penale (2016).

Procedura e shqiptimit t& masés sé konfiskimit té zgjeruar zbatohet me propozimin e prokurorit
publik.

4.5.3. Kriteri i déshmimit (baza ligjore, shpérpjetimi, tjetérsimi i barrés
sé provés, etj.)

4.5.3.1. Pércaktimi i prejardhjes sé pérfitimit nga krimi

Dispozita bazé e nenit 98-a. té Ligjit Penal né drejtimin e konstatimit té& rrethanave gé flasin pér
prejardhjen e dobisé nga delikuenca, theksohet se gjykata ka té drejté t& konstatojé, me bindje té
ploté, duke respektuar té gjitha rrethanat e rastit, se prona tejkalon té€ ardhurat e ligjshme e té pan-
dehurit dhe gé éshté pérfituar me vepra penale, pér té cilat mund té zbatohet instituti pér konfiskim
t& zgjeruar. Eshté specifiké né legjislacionin e Magedonisé sé Veriut nga se ligivénési e caktuar afatin,
pérkatésisht periudhén, gé ka parapriré kryerjes s€ veprés penale, nga e cila éshté pérfituar dobia
pasurore, té cilén gjykata e konstaton pér ¢do rast konkret, por nuk mund t€ jeté mé i gjaté se 5 vite.
Vetém dobia gé éshté pérfituar né kété periudhé mund té jeté subjekt i konfiskimit t€ zgjeruar.

Né rastet e konfiskimit t& zgjeruar te rastet e veprave penale nga neni 359a. té Kodit Penal, do té
thoté tek pasurimi i paligjshém i zyrtaréve publik, éshté pércaktuar gé si kriter i konstatimit té prejar-
dhjes sé& dobisé nga delikuenca, merret parasysh standardi “dobia gé né masé té konsiderueshme
tejkalon té ardhurat e ligjshme e té pandehurit ose t€ anétareve té familjes sé tij.”.

Konfiskimin e zgjeruar té€ pronés apo dobisé pasurore mund ta shqgiptojé gjykata né aktgjykimin e
saj, né té cilin i pandehuri shpallet fajtor, né vendimin e gjykatés ose caktimin e masés sé sigurisé. Né
shqiptimin e aktgjykimit ose aktvendimit, gjykata do té theksojé cila proné apo objekt, pérkatésisht
shuma e kundérvlerés, konfiskohet.
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Nuk ka rregulla t& vecanta né drejtim t& konstatimit té prejardhjes sé paligjshme té pronés, por
zbatohen rregullat e pércaktuara me KPP, gé kané té béjné me konstatimin e gjendjes faktike né
proceduré penale.

Pérjashtim mund té jené rregullat e konfiskimit nga personat e treté, té cilét kané obligim té
dorézimit t& déshmive se pronén kontestuese e kané pérfituar bona fide, pérkatésisht kané paguar
shumeén reale, té ploté dhe té sakté, me rastin e pérfitimit té pronés.

Personi, té cilit i Eshté caktuar konfiskimi i zgjeruar i pronés ose dobisé pasurore, mund té€ parash-
troj kérkesé pér pérséritien eprocedurés penale, né pajtim me nenin 449 t€ KPP (2016), lidhur me
konfiskimin e pronés dhe dobisé.

Konfiskimi i dobisé pasurore ekzekutohet né afat prej 30 ditésh nga aktgjykimi i plotéfugishém.
Aktvendimin pér ekzekutim nxjerr gjykata, e cila ka nxjerr aktgjykimin e shkallés sé paré.

Ekzekutimi kryhet mbi pronén dhe dobiné pasurore me vendim gjygésor, ndérsa nése kjo pjesér-
isht apo térésisht nuk &shté e mundéshme, ekzekutimi béhet nga prona e mbetur e personit, té cilit
i éshté caktuar njé mase e tillé.

4.6. SERBIA

4.6.1. Korniza ligjore pér zbatimin e konfiskimit té zgjeruar té dobisé
pronésore

Ligji pér konfiskimin e pronés, t€ pérfituar me vepér penale (2016) Eshté lex specialis, dhe vetém
me kété ligj rregullohet konfiskimi i zgjeruar i pronés, gé nénkupton pronén e pérgjithshme, pér té
cilén mund té supozohet, né bazé té kétij Ligji, se rriedh nga aktivitetet kriminale.

Prandaj, zbatohet KPP ZKP (2014).

Né KPP (2014), né dispozitat gé rregullojné Marréveshjen pér pranimin e veprés penale, neni
314 parag. 3, &shté theksuar se pjesé pérbérése e marréveshjes mund té jeté edhe marréveshja né
pikEpamie té pronés, t& pérfituar me vepér penale, e cila mund t&€ konfiskohet nga i pandehuri.

4.6.2. Fushéveprimi
4.6.2.1. Kriteri zbatimit té ligjit lidhur me konfiskimin e zgjeruar

Kriteret g€ i pércakton Ligji i vecanté jané: (a) veprat penale té theksuara né ményré sakté, pér njé
numeér té konsiderueshém pér té cilat vendoset edhe kriteri shtesé (b) kriteri lidhur me lartésiné e do-
bisé pasurore té pérfituar, por éshté i zbatueshém vetém njé grup (mé t& madh), gjithashtu té€ veprave
penale té theksuara né ményré sakté, kryesisht atyre té korrupsionit dhe atyre té kryera nga lakmia.
Shuma monetare nga kriteri i fundit duhet té jeté mé e larté se njé milioné e peséqind mijé dinaré.

4.6.2.2. Konfiskimi i zgjeruar i pronés

Prona gé konfiskohet mund té jeté né formé konkrete, e tundshme, e patundshme, e miré mate-
riale, e miré jomateriale, pjesémarrja né personin fizik dhe dokumentet né cfarédo forme, me té cilat
déshmohet e drejta apo interesi né raport me njé t€& miré e tillé. Prona e pérfituar nga aktivitetet e
pérgjithshme kriminale e kryesit , g€ do té thoté se né kété ményré mund té pérfshihet ¢farédo prone,
pér té cilén supozohet se éshté pérfituar me vepér penale, jo vetém nga vepra konkrete penale, pér
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té cilén éshté duke u zhvilluar proceduré penale. Proné konsiderohen edhe té ardhurat dhe dobia
tjetér e pérfituar né ményré direkte apo indirekte, nga vepra penale, si dhe e mira né té cilén ajo éshté
transformuar ose me té cilén Eshté pérzier.

Mund té konfiskohet prona né shkémbim, e cila i pérgijigjet vierés sé pronés té pérfituar me vepér penale.

4.6.3. Kriteret e déshmisé (baza ligjore, shpérpjestimi, tjetérsimi i
barrés sé provés, etj.)

4.6.3.1. Pércaktimi i prejardhjes sé pronés nga krimi

Proné e pérfituar me vepér penale konsiderohet prona e pronarit, pér té cilén éshté e garté se nuk
éshté né proporcion me t& ardhurat e tij ligjore. Eshté i nevojshém pércaktimi i rrethanave, gé tregojné
pér ekzistimin e pronés, gé nuk &shté né proporcion me pronén dhe té ardhurat e ligjshme, né
bazé té té cilés konstatohet besueshmeéria e arsyeshme se prona éshté pérfituar nga aktivitetet
kriminale. Ligji nuk pércakton rrethanat e sakta, té cilat mund té€ tregojné né disproporcion, por
ato konstatohen né ¢do Iéndé veganérisht. Elementi i réndésishém éshté disbalansi i garté, gé
mundéson shfrytézimin e supozimit ligjoré pér prejardhjen kriminale t& pronés, té cilin supozim
gjykatat e pérdorin né arsyetimet e tyre drejtpérdrejté, duke i aplikuar konventat e ratifikuara.

4.6.3.2. Garancité procedurale dhe mbrojtja e té drejtave té njeriut
Supozimi i pafajésisé ekziston vetém né raport me procedurén e konstatimit t& fajésisé pér ve-
pér penale. Barra e déshmisé pér prejardhje kriminale t€ pronés éshté e ndaré né mes té prokurorit
dhe té& pandehurit, pérkatésisht pronarit t€ pronés. Prokurori ofron déshmi lidhur me té ardhurat e
ligishme té t& pandehurit dhe pronés, gé posedon ose ka poseduar, si rrethané gé tregon pér
ekzistimin e disproporcionit t& garté né meseé té pronés gé posedon dhe té ardhurave e ligjshme.
| pandehuri mohon akuzat e prokurorit dhe déshmon prejardhjen e ligishme té pronés.

Barra e déshmisé, megjithaté éshté mé e madhe né anén e t€ pandehurit.

E drejta pér gjykim té drejté respektohet né pjesén, gé ka té béjé me procedurén kontradiktore, e
drejta e propozimit dhe paraqitja e provave, si dhe e drejta pér mbrojtje.
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\. PERFUNDIME

5.1. PASQYRE E OBJEKTIVAVE DHE STANDARDEVE
TE KOMBEVE TE BASHKUARA, KESHILIT TE
EVROPES DHE BASHKIMIT EVROPIAN

Pjesa e dyté e Doracakut pér Masat e Kthimit t& Pasurisé shtjellon standardet ndérkombétare dhe
ato evropiane té€ cilat kané t€ béjné me masat e sekuestrimit dhe té konfiskimit. Kjo pjesé pérfshin
Konventat e Kombeve té Bashkuara, instrumentet e Bashkimit Evropian, si edhe Rekomandimet mé
té fundit lidhur me Task Forcén pér Veprim Financiar lidhur me Pastimin e Parave. Né ményré mé spe-
ficike pér rajonin, né kété pjesé té Doracakut po ashtu béhet njé shgyrtim i thukté i punés sé Késhillit
té Evropés. Né kété pjesé trajtohen instrumentet ligjore t& Késhillit, paragitet puna e organeve té tij
monitoruese, GRECO dhe MONEYVAL, dhe shqgyetohen me hollési kérkesat e Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut sipas nenit 6, 7, 8 dhe neni 1 i Protokolit 1, dhe praktikat kryesore shogéruese
gjygésore para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Eshté relativisht e garté gé instrumentet ndérkombétare t& marra parasysh né Pjesén Il pérgen-
drohen né bashképunimin mé t& madh ndérmjet shteteve dhe né harmonizimin e masave kombétare
kundér korrupsionit dhe né ato té€ konfiskimit. Harmonizimi po ashtu éshté sfida kryesore né prak-
tikén gjygésore t€ Gjykatés Evropiane pér t&€ Drejtat e Njeriut, pér arsye se ndonése autoritetet e
secilit shtet veprojné brenda lirisé sé vlerésimit, gjykata ka punuar pér té siguruar gé veprimet e secilit
shtet jané né proporcion me géllimin e tyre té ligishém. Nevoja pér ta arritur ekuilibrin ndérmejt vep-
rimeve dhe té drejtave mbetet njé fushé zhvillimore e ligjit dne standardet e zbatuara né kété aspekt
kérkojné interpretim dhe zbatim té kujdesshém.

5.2. ANALIZA KRAHASUESE E LEGJISLACIONIT
5.2.1. Hetimi financiar

Né kuadér té analizés krahasuese té legjislacionit né rajon, procedura e paré éshté konfiskimi e
dobisé pronésore, t€ pérfituar me vepér penale, gé éshté pérfshiré né kéto analiza dhe béhet fjalé pér
hetimin financiar. Béhet fjalé pér veprime hetimore té trupit pér ndjekje penale, me té cilat udhéheq
prokurori, i cili ka pér géllim t& zbulojé, vézhgojé dhe identifikojé pronén, gé éshté IéEndé e proce-
durés, me géllim té zbatimit té fazave t€ ardhshme t€ procedurés, pérkatésisht té caktimit t€ masave
gjygésore pér sekuestrimin e pronés.

Shqyrtimet pérfundimtare lidhur me ményrén e rregullimit normativ t€ hetimit financiar né 6 juri-
diksione té analizuara, mund té shikohet pérmes 4 ¢éshtjeve kryesore: (a) Ményra si jané normuar
hetimet financiare, né bazé té ligjeve sistemore (KPP) dhe ligjeve té vecanta, né qofté se ato ekzisto-
jné né shtetet e caktuara, (b) si jané specifikuar géllimet e hetimit financiar, (c) né ¢faré ményre ligjet
i rregullojné organizimet pér zbatimin e hetimit financiar, dhe (d) né cilat regjistra té pronés dhe baza
té té dhénave, prokurorét kané gasje, me géllim té zbatimit efikas té hetimit financiar.

Né esencé, nuk ekzistojné dallime té réndésishme né mes té legjislacioneve té€ analizuara, kur
béhet fjalé pér dispozitat e ligjeve procedurale pér proceduré penale, té cilét né asnjé rrethané nuk
pércaktojné hetimin financiar, si veprim i vecanté hetues, me géllim t& zbulimit t&€ dobisé pasur-
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ore. Né vend té késaj, kéto dispozita mundésojné, gé& né kuadér té hetimit penal (g€ zbatohet me
urdhér, aktvendim apo ndonjé akt tjetér té prokurorit), t& zbatohen veprimet specifike dhe aktivitetet
hetimore, té cilat kané géllimin e karakterit financiar té veprimit hetues. Gjithashtu, duhet theksuar se
ato nuk jané formé obliguese e hetimit, gé do té thoté prokurori gé zhvillon hetimin penal pércaktohet
nése né kuadér t& hetimit penal do t’i zbatojé disa veprime, té cilat kané réndésiné e hetimit finan-
ciar. Gjithashtu, né disa legjislacione (Bosnja e Hercegovina, Mali i Zi, etj), né kuadér t& KPP, jané té
normuara veprimet (p.sh urdhri pér bankén dhe personin tjetér juridik), té cilat né bazé té pérmbajtjes
dhe verbal legés, né té vérteté jané veprime tipike pér hetimin financiar, por té pérfshira né veprime
té rregullta t& déshmisé (konkretisht né kuadér t&€ kapitullit pér sekuestrim té€ gjérave dhe pronés).
Prandaj, né shumicén e legjislacioneve (pérvec Magedonisé sé Veriut, e cila nuk ka Ligj té& vecanté),
hetimi financiar pérfshinet né hetimin penal dhe zbatohet né kuadér té t& njéjtit, né bazé té vierésimit
dhe urdhrit t& prokurorit. Gijithashtu, duhet shtuar edhe kompetencat gé kané trupat nacionale pér
parandalimin e shpélarjes s& parave (njésité€ financiare té inteligjencés, gé veprojné né bazé té dis-
pozitave pér parandalimin e shpélarjes s€ parave dhe financimin e aktiviteteve terroriste, té cilat gjaté
punés sé tyre arrijné informacion té réndésishme lidhur me kéto vepra penale, té cilat shpeshheré
shérbejné si bazé pér zbatimin e hetimit financiar, né bazé té vendimit té prokurorit.

Njé céshtje tietér e réndésishme pér té cilén gjaté analizave Eshté béré pérpjekje pér té arritur pérg-
jigie, éshté nése zgjidhja ligjore né rajon, mundéson gé pérmes hetimit financiar mundet né ményré
efikase té zbulohet, ndjekjet dhe identifikohet dobia pasurore? Kur béhet fjalé pér géllimet e hetimeve
financiare, analizat tregojné se né piképamje té€ dispozitave té€ ligieve penale-procedurale, né juridik-
sionet e analizuara, nuk ekzistojné dallime t&€ médha. Si¢ u tha, hetimet financiare, né rastet kur zba-
tohen dispozitat sistemore té karakterit procedural penal, jané pérfshiré né hetimin penal dhe géllimet
i pérgjigien atyre gé vlejné pér hetimin penal. Né bazé té rregullave, ky grumbullim i provave lidhur
me veprén penale dhe pérgjegjésia e kryesit, duke shtuar se pérmes veprimeve gé kané karakter té
hetimit financiar, duhet t& grumbullohen provat se me kryerjen e veprés penale éshté pérfituar dobia
pasurore. Né anén tjetér, né juridiksionet, ku jané né fuqi ligjet e vecanta, té cilét kryesisht e rregullojné
konfiskimin e zgjeruar (Serbia dhe Mali i Zi), njgkohésisht konfiskimi i zgjeruar dhe i rregullt (FBH dhe
DB né Bosnje dhe Hercegoving), géllimet t& hetimit financiar, kryesisht lidhen me grumbullimin e té
dhénave dhe provave, duke pérfshiré edhe ato gé kané té béjné me té ardhurat e ligjshme, shpen-
zimet, obligimet dhe pronén e t&€ pandehurve dhe personave té tjeré ose sé paku llojin specifik té
“verifikimit” t& pronés né kuadér t& procedurave té veganta pér konfiskim preventiv (Shqipéria) ose né
kuadér t& kompetencave té zgjeruara pér konfiskim, ku gjithashtu pérdoret ky term (Kosova®). Késhtu,
mund té konkludohet se géshtja e legjislacioneve éshté parashikuar né ményré adekuate dhe géllimet
e hetimit financiar, gé zbatohen né bazé té rregullave sistemore ashtu edhe lex specialis.

Né té gjitha juridiksionet, prokurori, né bazé té ligieve né fuqi, si atyre sistemore (KPP), ashtu
edhe né bazé té ligjeve té€ vecanta pér konfiskimin e dobisé pasurore (né qofté se ekzistojné né disa
juridiksione), &shté kompetent pér fillimin dhe zbatimin e hetimit financiar. Kjo gjendje &shté me siguri
rezultat i reformave té€ legjislacionit penal né rajon, e cila €shté larguar nga koncepti i hetimit gjygésor
pérmes gjyqtarit hetues dhe ka miratuar zgjidhjet, kryesit t& konceptit adversijal t& procedurés pe-
nale, né té cilén prokurori éshté i autorizuat pér kéto veprime.

Lidhur me organizimin e hetimit financiar, ekzistojné zgjidhje té shumta dhe kryesisht kané lidhje
me shkallén e specializimit t&€ prokurorisg, té cilat jané kompetente pér luftimin e formave té ndryshme
té krimit t€ organizuar, korrupsionit dhe krimit financiar. Né disa juridiksione (p.sh. Serbi), jané nx-
jerr ligjet e vecanta pér organizimin e organeve shtetérore, té€ cilat merren me kéto puné dhe jane
rregulluar kompetencat, t€ drejtat dhe obligimet té njé numér t& madh té€ subjekteve, né piképamje

* Ky pércaktim nuk cenon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me Rezolutén e Késhillit té Sigurimit t& OKB-sé
1244 dhe Opinionin e GIJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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té veprimit lidhur me hetimin financiar. Né disa raste, vetém disa organe (p.sh. Policia financiare né
Magedoni té Veriut), n& ményré eksplicite jané theksuar dhe autorizuar pér t& ndérmarr veprime té
caktuara né kuadér té hetimit té kategorive té vecanta té€ veprave penale (p.sh. shpélarja e parave).
Né disa raste (Bosnjé e Hercegoving, entiteti Republika Serbe), kané formuar njési t&€ vecanta té
specializuara té policisé (zgjidhje t& ngjashme ka Serbia ), té cilat jané té& ngarkuara gé té veprojné né
kuadér té hetimit financiar. N& raste té tjera (Bosnja e Hercegovina, pérkatésisht Federata BH), vetém
disa institucione jané vecanérisht té€ theksuara si partneré kyg té prokurorive pér zbatimin e hetimeve
financiare. (Drejtoria Tatimore FBH, Regjistri i letrave me vieré FBH). N& esencé, kéto gasje varen nga
organizimi i sistemit te geverisjes shtetérore, dhe veganérisht té sistemit gjygésor dhe niveli i arritur i
specializimit t& organeve policore dhe prokuroriale né raport me veprat penale té€ theksuara mé larté.
Eshté evidente se &shté trend i pérgjithshém specializimi i punéve, gé jané né lidhje me zbatimin e
hetimeve financiare dhe sipas t€ gjitha gjasave, i njéjti do té vazhdojé edhe né periudhé té€ ardhshme.

Né fund, céshtja e kérkesave ligjore pér gasje direkte dhe/ose qasje t€ lehtésuar né regjistrat e
pronés, regjistrave dhe evidencave né pérgjithési (mé sé shpeshti baza té€ t& dhénave), g€ jané njé
mijet i réndésishém pér prokuroré gjaté zhvillimit t& hetimit financiar dhe mbetet edhe mé tutje prob-
lem prezent né€ Rajon. Me géllim gé prokurorét t& kené informacion se &shté kryer vepra penale, me
té cilén éshté pérfituar dobia pasurore ose ndonjé person posedon pronén, pér té cilén supozohet se
éshté pérfituar me aktivitete kriminale, té zhvillohet hetimi financiar dhe té konstatohet bazueshmeéria
e dyshimit fillestar, me géllim t€ vazhdimit t& hetimit financiar, duhet t& kené gasje direkte ose sé paku
té lehtésuar né regjistrat relevante té pronés, pérkatésisht né bazat e té€ dhénave. Né kété moment,
vetém disa nga juridiksionet e analizuara kané parakushtet pér dicka té tillé (Serbia, Shqipéria dhe njé
pjesé BH, pérkatésisht entitetin e Republikés Serbe). Né raste té tjera, kjo mundési nuk ekziston, jané
shénuar edhe rastet ku madje nuk ekzistojné regjistrat unik té llogarive bankare t&€ personave fizik
(Bosnje e Hercegovina), por té dhénat sigurohen né ményré té tejkaluar me dorézimin e pyetésoréve
né bankat tregtare, gé sjellé edhe rrezige té caktuara pér integritetin e hetimit. Késhtu, béhet fjalé pér
njé ¢éshtje teknike, por njgkohésisht edhe té réndésishme, gé duhet sa mé paré té avancohet ngase
nga kjo varet edhe suksesi i hetimit financiar té pérgjithshém, dhe me kété edhe procedurés pér
konfiskimin e dobisé pasurore. Nga kjo ¢éshtje duhet t€ dallohen kompetencat e prokurorit, se gjaté
hetimit financiar duhet ti dorézohen t€ gjitha t€ dhénat dhe informacionet, gé posedojné organet
publike dhe personi fizik, duke pérfshiré edhe informacionet bankare, por té cilat edhe mé tej dérgo-
hen kryesisht né bazé té léshimit paraprak té urdhrit t€ gjykatés. Pritet se né periudhén e ardhshme
me reformat e rregullave né fushén e bankave (gé éshté rregulluar né Kroaci), do té liberalizohet no-
cioni i fshehtésisé bankare, dhe né ké&té ményré prokurorive do tu mundésohet me ligj, gasje direkte
né llogarité bankare, né bazé té urdhrit dhe né kuadér té€ hetimit financiar.

Né pérfundim mund té konstatohet se né analizat krahasuese té legjislacioneve né juridiksione
té rajonit, jané vérejtur pérparime té caktuara, kur béhet fjalé pér normimin e hetimit financiar, pér
té cilin kontribut mé t€ madh ka ofruar fakti se né shumicén e legjislacioneve, né fugi jané ligjet e
vecanta pér konfiskim (kryesisht t& zgjeruar) t& dobisé pasurore. Megjithaté, kjo vetvetiu nuk éshté
e mjaftueshme, ngase éshté e nevojshme gé né nivelin normativ, teknik dhe organizativ, gjithash-
tu té béhen hapat konkrete, me géllim gé& né ményré gjithépérfshirése t€ krijohet infrastruktura e
nevojshme pér zbatimin efikas té hetimit financiar, me géllim té zbulimit, vézhgimit dhe identifikimit
té pronés, gé do té jeté objekt i konfiskimit. Atéheré ekziston mundésia pér pérparimet e konsider-
ueshme né implementimin e ligjeve né fugi pér konfiskimin e dobisé pasurore né rajon.
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5.2.2. Masat e pérkohshme té sigurimit

Né procedurat pér konfiskimin e dobisé pasurore, t€ pérfituar me vepra penale, momenti i paré
kur gjykatat kycen lidhur ¢éshtjen e pérfshirjes né proné té€ personave kundér té ciléve zhvillohet
procedura (dhe personave né lidhje me ta), &shté kur merren vendimet pér kufizimin e pérkohshém
PéEr té disponuar dhe shfrytézuar pronén, e cila éshté IEndé e procedurés. Kéto masa mé sé shpeshti
quhen masa (t& pérkohshme) té sigurimit t& dobisé pasurore dhe né kuadér té analizés krahasuese
té legjislacioneve né Rajon, hollésisht éshté analizuar korniza juridike, gé rregullon kété fushé.

Esenca e analizave té zbatuara mund té pérmblidhet né disa ¢géshtje kyce, pér té cilat éshté béré
pérpjekje gé té arrinet pérgjigjeje. Céshtja e paré ka té béjé me masat e pérkohshme té sigurimit, té
rregulluar kryesisht me rregullat penale procedurale dhe/ose me ligje t€ vecanta (né qofté se ekzisto-
jné ne disa juridiksione), dhe gé& éshté raporti i tyre reciprok.

Me analizat e zbatuara, fillimisht éshté vérejtur se né t€ gjitha legjislacionet, ligjet pér procedurén
penale, rregullon masat e pérkohshme, né ményré shumé té ngjashme, mund té thuhet né baza
konvencionale, dhe ato shpeshheré kané réndési té dyfishté, madje edhe shuméfishté. Fillimisht, kjo
éshté déshmuese, konfiskimi i pérkohshém i gjérave dhe pronés, né kuadér té dispozitave té Ligjit
PEr proceduré penale, i cili rregullon veprimet pér grumbullimin té provave pér proceduré penale.
Kjo éshté plotésisht e kuptueshme, né qofté se merret parasysh se dobia pasurore ndonjéheré
mund té jeté prové né procedurén penale, késhtu gé ligjvénésit né kété ményré i identifikojné dhe
juridikisht rregullojné konfiskimin, me géllim té zhvillimit t&€ procedurés penale. Né rastin tjetér, ligjet e
procedurés penale, né kuadér té kapitujve t€ vecanté, né té cilat rregullohet procedura e konfiskimit
té pérkohshém té& dobisé pasurore, pércaktohen dispozitat e t€é ashtuquajturit konfiskim i dobisé
pasurore. Né disa raste, duke u referuar né dispozitat e ligjeve té€ tjera (proceduré ekzekutive), dhe
né disa raste éshté evident mosharmonizimi né mes té dispozitave té drejtés penale dhe ekzekutive
(p.sh. Bosnja e Hercegovina).

Né legjislacionet gé ekzistojné ligjet e vecanta, hollésisht pérpunohen masat e pérkohshme té sig-
urimit t& dobisé pasurore, me vérejtie se né shumicén e juridiksioneve, dispozitat e ligjeve té vecanta
pér konfiskimin e pérkohshém, kané pérparési né zbatim né raport me ligjet pér proceduré penale
ose raporti i tyre éshté i kushtézuar me géllimet, pérkatésisht géllimet e procedurave t€ ndryshme
(p.sh Shqipéria né rast t& konfiskimit preventiv). Né disa juridiksione, masat e pérkohshme mund té
caktohen edhe pas pérfundimit t& procedurés penale, né qofté se fillohet procedura pér konfiskimin
e zgjeruar, né bazeé té ligjit t& vecanté (Serbia, BH, - Entiteti Republika Serbe, si dhe Kosova®).

Céshtja tjetér kané té€ béjé me kushtet dhe ményrén e caktimit t& masave té pérkohshme. Prap
duhet dalluar regjimet juridike, né kuadér t€ té ciléve caktohen kéto masa, pérkatésisht llojin e
procedurés (gé caktojné géllimin), né kuadér té cilave ndonjé proné pérkohésisht sigurohet. Né qofté
se ato caktohen né bazé té KPP, varésisht nése béhet fjalé pér konfiskimin déshmues ose garantues,
baza juridike mé sé shpeshti éshté mundésia se béhet fjalé pér pronén , gé éshté pérfituar me vepér
penale ose ka shérbyer pér kryerien e saj, késhtu gé né bazé té késaj, ekziston nevoja gé e njéjta
pérkohésisht té konfiskohet, pérkatésisht t& pamundésohet tjetérisimi i asaj prone, né qofté se béhet
fialé pér konfiskim t& garantuar. Eshté interesante se né kété regjim juridik (KPP), ekziston mundésia
ex officio i veprimit t&€ gjykatés né drejtim té konfiskimit t€ garantuar t€ dobisé pasurore, derisa né
rastet urgjente sigurimi déshmues ekziston né disa juridiksione dhe personave té€ autorizuar zyrtar té
policisé, madje edhe prokuroréve (p.sh Kosova*). N&é disa legjislacione, vetém veprimet déshmuese
té vecanta né proceduré penale, sikur bllokimi i llogarisé dhe pezullimi i transaksioneve financiare

* Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe &shté né pérputhje me KS t&€ OKB-sé 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé s€ Kosovés.
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dhe tregtare, mund t& caktohen né bazé té urdhrit t& prokurorit, me aprovimin e gjykatés (Bosnja
dhe Hercegovina). Né anén tjetér, nj¢ mundési e tillé né regjimin, gé rregullon ligji i vecanté (si kon-
fiskimi izgjeruar dhe konfiskimi preventiv), nuk ekziston ndonjé veprim i caktuar i gjykatave, kryesisht
sipas kérkesés sé prokurorit. Megjithatg, né disa raste té vecanta edhe ligjet e vecanta mundésojné
veprimin urgjent t& prokurorit, me géllim té caktimit t& kétyre masave, me aprovimin e gjykatés (p.sh
Mali i Zi, Kosova®). Kur béhet fialé pér regjimin juridik, né kuadér té€ procedurés penale (KPP), né disa
legjislacione jané pércaktuar hollésisht procedurat, si shgyrtimi, afatet dhe elementet e tjera té€ pro-
cedurés pér caktimin e masave té pérkohshme, ndérsa né legjislacionet e tjera, si¢ u tha, ekzistojné
vetém dispozita udhézuese gé parashikojné zbatimin e rregullave té procedurés ekzekutive.

Duhet theksuar se né piképamje t€ bazés juridike pér caktimin e masave té& pérkohshme né lig-
jet e vecanta, éshté pérfagésuar gasja, gé shfrytézon mundésing e zbatimit té kushteve juridike, té
paragitura né rrezikun nga tjetérsimi i pronés, né qofté se nuk caktohet masa e pérkohshme, derisa
disa legjislacione pamundésojné vendosjen e gjykatés ex parte, (p.sh Ligji i veganté né BH — entiteti
Federata BH dhe Distrikti i Brrgckos, si dhe njé pjesé né entitetin Republika Serbe). Céshtje vijuese
kyce éshté nése dispozitat e legjislacioneve né fugi né rajon né ményré adekuate rregullojné bllokimin
/ ngrirjen, si dhe sekuestrimin / konfiskimi i pérkohshém i pronés. Analizat flasin se késaj céshtje iu
kushtua kujdes adekuat, vecanérisht nése flitet pér ligjet e vecanta gé rregullojné kété fushé, né ato
juridiksione, gé kané né fuqi ligjet e veganta, dhe t€ cilat jané gjithépérfshirés, t& garté dhe preciz, kur
béhet fjalé pér pronén, e cila mund té pérfshihet né masat e bllokimit dhe / ose sekuestrimit (specifi-
kimi i pronés, né bazé t& simboleve faktike).

Né fund, shumica e legjislacioneve, né drejtim té€ afatit t& mundshém té zgjatjes sé masave té
pérkohshme té sigurisé t& dobisé pasurore, ka parashikuar né esencé afate té kufizuara, pérkatésisht
periudhén pér té cilén mund té caktohet, i cili mé sé shpeshti ka t& bé&jé me statusin (hyrien né
fugi ose vendimi i shkallés sé paré) e vendimit pér konfiskim, me kontrollin gjygésor, gé zhvillohet
periodikisht né bazé té vlerésimit té gjykatés ose né afatet e pércaktuara me Ligj. Me gené se béhet
fjalé pér njé nga standardet mé té réndésishme pér mbrojtien e té drejtave té njeriut, Eshté me réndé-
si g€ ligjvénésit né rajon e kané konstatuar kété standard dhe e kané pérfshiré né dispozita té Ligjeve
té vecanta pér konfiskimin (e zgjeruar) t€ dobisé pasurore. Né kontekst t& mbrojtjes sé té drejtave té
njeriut dhe proporcionalitetit, ku domosdo duhet t€ theksohet se me ligje t& vecanta né rajon, jané
parashikuar edhe mundésité e shqgiptimit t& masave mé té buta dhe z&vendésuese (garancia, prona
z8vendésuese etj), si dhe ndalimi i pérfshirjes s& pronés té poseduesit t& ndershém (Serbia), pronés
Qé éshté e nevojshme pér kujdesin e domosdoshém té familjes, té personit ndaj té cilit shqiptohen
kéto masa.
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5.2.3. Konfiskimi i zgjeruar

Konfiskimi i zgjeruar té dobisg, t& pérfituar me vepra penale, paraget regjim té€ vecanté i masés
penalo-juridike pér konfiskimin e dobisé pasurore.

Konstatimi i lidhshmérisé sé pronés me veprén penale konkrete né konfiskimin e rregullt, mund té
jeté i véshtirésuar, vecanérisht né rast t& mashtrimeve, né té cilat manipulohet me shuma té médha
té parave dhe gé vazhdojné njé kohé té gjaté, veprat e krimit té organizuar né fushén e tregtisé me
narkotik ose kontrabandé, si dhe t€ gjitha veprat, né té cilat jané té pérfshiré njé numér i madh i
njerézve, gé jané komplekse ose kané tipare té delikteve transnacionale. Prandaj, konfiskimi i zgje-
ruar konsiderohet ményré e miré pér tejkalimin e problemeve t€ theksuara, ndérsa vecanérisht kur
rrethanat flasin pér ekzistimin e pronés sé€ dyshimté, prejardhja e té cilés nuk mund té shpjegohet né
ményré té arsyeshme.

Jané tri elemente, pérmes té ciléve, zgjidhja e legjislacioneve gé kané té béjné me konfiskimin e
zgjeruar t& dobisé pasurore, mund t& pérmbledhin: a) pér cilat vepra éshté i mundshém konfiskimi i
zgjeruar; b) pér cilén proné béhet fjal€, gé i nénshtrohet konfiskimit té zgjeruar dhe cila éshté lidhja
me aktivitetet kriminale té kryesit; c) cilat jané té drejtat e kryesit ose té personit té treté né proceduré.

Me gené se béhet fjalé pér njé materie senzitive - pérfshirjen né prong, gé vetém indirekt mund té
lidhet me veprimet delikuente té kryesit — mund té pritet gé ligjvénésit té jené vigjilent pér cilat vepra
mund té ndérmerret njé proceduré e tillé. Mund té vérehen tri gasje: Qasja e paré dhe mé e shpeshta,
listimi taksativ i veprave penale, cofté individualisht ose njé kapitull i ligieve penale, lidhur me té cilat
mund té fillohet procedura pér konfiskim té zgjeruar t&€ dobisé, t& pérfituar me vepér penale. Njé situ-
até e tillé éshté né Shqipéri, né shumicén e juridiksioneve né BH, Malin e Zi, Kosové'™**, Magedoniné
e Veriut dhe Serbi. Gjithashtu, Magedonia e Veriut dhe Serbia, kushtézojné zbatimin e kétij instituti
me kritere shtesé (lartésia e dénimit t& kércénuar me burg, pérkatésisht lartésia e dobisé sé realizuar).
Disa nga legjislacionet e analizuara pércaktojné mundésité e shuméfishta pér zbatimin e kétij regjimi
té konfiskimit, k&shtu né Republikén Serbe (BH) dhe Kosové*, krahas listimit taksativ t€ delikteve, gé
i nénshtrohen zbatimit t& kétij regjimi, mund té caktohet konfiskimi i zgjeruar edhe pér vepra té tjera,
né gofté se lartésia e dobisé sé pérfituar éshté e konsiderueshme.

Né fund, gasja e treté ka té béje me lartésiné e sanksionit t& kércénuar me burg. | njéjti éshté
prezent edhe né Federatén e Bosnje e Hercegovinés dhe né Distriktin Brgko té€ Bosnje dhe Herce-
govinés (BH), por vetém nése veprohet né bazé té€ dispozitave lex specialis pér konfiskim. Pér té
gjitha gasjet éshté e pérbashkét se kryesisht béhet fjalé pér veprat e rénda penale, si veprat e krimit
té organizuar, ekonomik, korrupsionit, por edhe terrorizmit, shpélarjes sé& parave, deliktet kundér
pronés, jetés dhe trupit, shéndetit té njerézve dhe vepra té tjera.

Prona gé i nénshtrohet konfiskimit t&€ zgjeruar té dobisé€ pasurore, zakonisht Eshté ajo gé gjen-
det né pronési té kryesit ose personave né lidhje me te (familjarét e kryesit, pjesémarrésit né vepér,
trashégimtarét juridik dhe personat e treté, mbi té cilét Eshté bartur prona). Kérkesé e zakonshme
éshté gé prona e tillé t&€ jeté né disporporcion me té ardhurat e ligjshme té€ kryesit, sic éshté pér-
caktuar né Shqipéri, Republikés Serbe (BH), Malin e Zi, Kosové'™™®*, Magedoniné e Veriut dhe Serbi.

154 * Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KS té€ OKB-s€ 1244 dhe Opinionin e
GJIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.

155 * Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe éshté né pérputhje me KS t€ OKB-sé 1244 dhe Opinionin e
GJIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosovés.
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Né pjesén mé t& madhe té legjislacioneve té€ lartpérmendura é€shté i mundshém, jo vetém kon-
fiskimi i pronés né pronési té kryerésit dhe personave té tjeré por, né rast té pamundésisé sé gasjes
né pronén, pér té cilén éshté konstatuar se i nénshtrohet konfiskimit, duke e zgjeruar konfiskimin,
pronén zévendésuese ose kundérvlerén e pronés sé vlerésuar.

Né shumicén e juridiksioneve né Bosnjé dhe Hercegoviné (pérvec Republika Serbe), dhe deri diku
né Mal té Zi, prona mund té konfiskohet, pérmes konfiskimit té& zgjeruar, duke pérdorur disa kritere
té tjera, ku ligjvénésit nuk jané té sakté: zakonisht pérdorin formulimin “ ekziston besueshméria e
arsyeshme se dobia pasurore éshté pérfituar nga kryerja e veprés penale “, duke mos specifikuar se
cila rrethané pikérisht duhet té vértetohet dhe pér té cilén proné béhet fjalé.

Nuk pérjashtohet, duke interpretuar gjerésisht dispozitat e tilla ligjore, konkludimi se béhet fjalé pér
pronén e trajtuar né ményré t& dyshimté (p.sh. paraté e fshehura né bunkeré té€ fsheht€) ose ndonjé
rrethané tjetér, gé tregon prejardhjen e saj kriminale (p.sh., lidhje té forta t& kryesve me kriminalitetin,
té cilén, pér shembull, e njeh jurisprudenca gjermane). Pér kété duhet ende té krijohet praktika. Krye-
sit dhe personat e lidhur (familjarét e kryesit, trashégimtarét ligjoré ose palét e treta té ciléve u éshté
transferuar prona), né té gjitha juridiksionet e analizuara, kané né dispozicion mundésiné e mbrojtjes,
si¢ u garantohen zakonisht t€ pandehurve né procedurat e rregullta t€ konfiskimit. Kjo nénkupton té
drejtén pér té marré pjesé né proceduré, té drejtén pér t&€ ndérmarré té gjitha veprimet procedurale,
si dhe té pandehurit (t& ashtuquajturat baraziné e mjeteve), t& ashtuquajturat t& drejtat minimale té
mbrojties (e drejta pér vendim gjygésor té arsyetuar, e drejta pér kompensim, né rastin e dénimit té
pabazg, si dhe koha e pérshtatshme pér pérgatitien e mbrojties), e drejta pér ankesg, mbrojtjia nga
pérdorimi i provave té paligjshme, etj. Karakteristiké e procedurés sé konfiskimit t& zgjeruar t& dobisé
pasurore éshté fakti se i pandehuri dhe personat e lidhur me te, pritet t&€ deklarohen lidhur me akuzat
e prokurorisé, né t& kundértén kjo mund té keté ndikim negativ né pozitén pronésor-juridike té té
pandehurit. Me fjalé té tjera, nga i pandehuri nuk pritet té€ jeté plotésisht pasiv dhe té kontribuojé né
ményré aktive né ndri¢cimin e prejardhjes s€ pronés sé inkriminuar. Né qofté se vepron mé ndryshe,
kjo do té jeté né dém té tij.

Por kjo nuk do té thoté se barra e vértetimit té ligishmérisé sé pronés &shté térésisht e zhvendo-
sur . N& disa éshté i ndaré né ményré eksplicite (p.sh. Bosnja dhe Hercegovina), por edhe né ato
juridiksione ku i kundért dhe kérkon njé pérfshirje mé aktive té té pandehurit, né fugi éshté gjithmoné
parimi i akuzés, gé kérkon zhvillimin e procedurés, vetém né bazé té kérkesés sé prokurorit dhe né
veganti supozimin e pafajésis€, gé pérveg tjerash, kérkon nga prokurorét gé t& grumbullojé prova
dhe té kérkoj deklarim nga pala tjetér.

Né Shqipéri, Mal té Zi, Kosové'™® dhe Magedoniné e Veriut, nga prokuroria pritet t& déshmojé
disbalansin né& mes t€ pronés né posedim t kryesit ose t€ njé personi té treté dhe t€ ardhurat e lig-
jshme (duke mos hyré né detajet e prejardhjes té asaj prone), fakt gé té pandehurin dhe personat e
lidhur, i vendos né pozité pér tu deklaruar lidnur me ligishmériné e pérfitimit t& pronés.

Njé situaté e ngjashme ekziston né Serbi dhe né Republika Serbe (BH) dhe njé pérfshirje disi mé
e madhe e prokuroréve né vértetimin e prejardhjes kriminale té pronés, pritet né Federatén e BH, né
Distriktin Brcko - BH dhe né nivelin shtetéror t& BH.

Sidoqgofté, pavarésisht nga zgjidhja, prona gé i nénshtrohet konfiskimit t€ zgjeruar t& dobisé pa-
surore nuk konsiderohet sanksion ose akuzé e re, por njé rrethané shtesé gé kérkon deklarimin e
poseduesve té gjérave ose té drejtave lidhur me prejardhjen e z&€ njéjtés, pér té cilin né qofté se prona

156 * Ky pércaktim nuk paragjykon pozicionet mbi statusin dhe &shté né pérputhje me KS té& OKB-sé 1244 dhe Opinionin e
GJND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé s€ Kosovés.
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éshté fituar ligjérisht, Eshté né interes té tij ta béjé njé gjé té tillé dhe pér té cilin kjo nuk duhet té jeté
njé problem i veganté. Nj&é mundési e tillé e veprimit t€ organeve shtetérore parashikohet, gjithashtu
me Direktivén e Bashkimit Evropian 2014/42 / BE pér ngrirjen dhe konfiskimin e dobisé pasurore, té
pérfituar me vepra penale né Unionin Evropian.

Né parim, mund té konkludohet se: (a) legjislacioni i analizuar ka kufizuar zbatimin e regjimit té
konfiskimit t& zgjeruar, t& dobisé pasurore, vetém né pjesén e inkriminuar (kryesisht mé té rénda); (b)
se té ardhurat e pronés kané té béjné kryesisht me pronén e kryerésit ose personave té lidhur (famil-
jarét e kryesit, pjesémarrésit, trashégimtarét ligjoré ose personat e treté, té ciléve u éshté transferuar
prona) dhe rrethané tipike konsiderohet se prona gé éshté pérfituar me vepra kriminale nuk &shté né
proporcion me té€ ardhurat e fituara ligjérisht; (c) se mosbalancimi i theksuar nénkupton mundésiné
Q& i pandehuri dhe personat e lidhur té zbulojné origjinén e pronés, k&shtu gé mosveprimi ose mo-
susksesi do té ndikojné negativisht, gé nénkupton konfiskimin e saj.
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5.3. ANALIZA KRAHASUESE E PERVOJAVE PRAKTIKE
NE ZBATIMIN E LEGJISLACIONEVE

5.3.1. Hetimi financiar

Né kuadér té fazés sé paré té procedurés pér konfiskimin e dobisé pasurore, té pérfituar me vepér
penale, problemet praktike kané té€ béjné pér disa céshtje té réndésishme, gé né ményré direkt apo
indirekte ndikojné né efikasitetin e hetimit financiar, pérkatésisht suksesin e zbulimit, vézhgimit dhe
identifikimit t& pronés konkrete, gé éshté IEndé e procedurés.

Shpeshheré, pér shkak té pengesave t€ caktuara normative, té prezantuara né mosharmonizimin
né mes té dispozitave procedurale té ligieve pér proceduré penale dhe dispozitave té ligjeve té
veganta pér konfiskimin e pronés sé pérfituar né€ ményre té pa ligishme, gé kryesisht rregullojné kon-
fiskimin e zgjeruar té pronés, nuk éshté e mundshme té zbatohen veprimet e veganta hetimore né
kéto procedura ( p.sh né Serbi, shumica e veprimeve té€ veganta déshmuese, né bazé t& KPP, neni
162, mund té caktohet vetém fajésia pér veprat e krimit t€ organizuar dhe disa vepra té tjera penale,
té listuara né ményré taksative, késhtu gé paragitet problemi i déshmisé né procedura t& vecanta
pér konfiskimin e pronés). Ky problem vecanérisht theksohet né drejtim t& déshmisé té standardit té
jetesés né drejtim té& pércaktimit té disbalansit si kategori ligjore. Problem i vecanté pér praktikues
paragesin situatat, né té cilat hetimi financiar zhvillohet me géllim t& konfiskimit t& zgjeruar kundér
personave (i pandehuri dhe/ose personat e lidhur me te ), t€ cilét njé kohé té gjaté realizojné té ar-
dhura t€ ligishme. Ndonése ekziston disbalansi i garté né mesé té€ pronés, gé e posedojné dhe té
ardhurave té tyre té€ ligishme, kéta persona pérmes prezantimit t€ ardhurave té ligishme té€ tyre dhe
familjaréve, déshmité pér ndihmén dhe pérkujdesjen ndaj families dhe anétaréve té gjeré té familjes,
ngarkesat kreditore dhe té€ ngjashme, bé&jné pérpjekje pér ta mohuar supozimin pér prejardhjen e
paligjshme té pronés sé tyre. Né anén tjetér, né rastet kur personat e pandehur nuk kané pasur té
ardhura té ligishme, por disponojné me pronén, e cila éshté né disbalans té garté, me ¢’rast merren
me krimin konvencional, kéto probleme nuk jané aq té pérhapura.

Nga analiza komperative e legjislacionit vérehet se ekzistojné bazat juridike pér zbatimin e hetimit
financiar, qofté né kuadér t€ hetimit penal, gé zhvillohet né bazé té KPP ose né bazé t€ ligieve té
vecanta pér konfiskim. Pa marré parasysh cili nga kéto dy regjime juridike éshté shfrytézuar, pér-
vojat e shteteve té vecanta, si Mali i Zi, tregojné se rekomandohet gé hetimi penal dhe financiar té
zbatohen njékohésisht, pérkatésisht paralelisht dhe t€ plotésohen reciprokisht. Nga rezultati i heti-
mit financiar né ményré direkte varet rezultati i procedurés sé térésishme pér konfiskimin e dobisé
pasurore, késhtu gé ato jané té njé lloji “pika kritike”, ndérsa zbatimin e tyre e véshtirésojné rastet
né té cilat hetohen afarizmat e personave juridik, gé jané té regjistruar né “oazat tatimore”, gé€ do
té thoté rajonet off-shore. Gijithsesi, né periudhén e ardhshme mund té pritet nj¢ numér i madh i
rasteve, né té cilat instrumentet e reja té ndryshme dhe ményra e transaksioneve, pérmes sistemeve
kompjuterike dhe internetit, shfrytézohen pér fshehjen e pronés té pérfituar né€ ményré té paligishme
dhe shpélarjes sé parave. Né kontekst té teknologjive té reja té€ zbatimit té€ hetimit financiar, gjithsesi
nuk duhet t€ harrohet as problemi i grumbullimit t& ligjshém i provave, vecanérisht té€ atyre gé gjen-
den né sistemet kompjuterike dhe mediat digjitale.

Lidhur me problemin, i cili ka t& béjé me transferimin e pronés jashté vendit, né shtete té tjera
dhe territore, hetimi financiar duhet t€ jeté i konceptuar né ményré strategjike, késhtu gé né fazat
e hershme, informacionet fillestare pér kété duhet t¢ merren nga té gjitha burimet né dispozicion
(déshmitarét, i pandehuri, dokumentet, informacionet e personave zyrtarg), me zbatimin e veprimeve
operative dhe déshmuese (dégjimi dhe hetimi, shqyrtimi, veprime té vecanta hetimore etj). N&é njé rast
né Bosnje e Hercegoving, informacion fillestare pér posedimin e paluajtshmérisé jashté vendit, éshté
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marré né ményré gé gjaté bastisjes sé banesés sé pandehurit, Eshté gjetur déshmia pér pagesén e
njé shérbimi komunal pér banesén gé gjendet né njé shtet tjetér, ndérsa e cila mé voné ka gené ob-
jekt i procedurés pér konfiskim. Pas verifikimit té informatés fillestare, ato né vazhdim té procedurés
duhet té shfrytézohen pérmes ndihmés ndérkombétare juridike dhe procedurés gjygésore né veprén
e procedurés pér sekuestrimin e pronés.

Praktikuesit, né shumicén e juridiksioneve né rajon, vecanérisht prokurorét dhe trupat pér zbatimin
e ligjit, g& veprojné né bazé té urdhrit té prokurorit né kuadér té hetimit financiar edhe mé tutje balla-
fagohen me problemet e gasjes me kohé né regjistrat publik, regjistrat dhe evidencat e tjera té& pronés,
té ardhurave, obligimeve dhe shpenzimeve, gé konsiderueshém ngadaléson dhe véshtiréson pér-
caktimin e té ardhurave té€ ligishme té personave té€ pérfshiré né hetimin financiar, lidhur me pronén
gé disponon, e cila prima facie éshté né disbalanc me kéto té ardhura. Disa jurisdikcione, si p.sh.
Bosnja e Hercegovina, ende nuk i kané formuar regjistrat unik té llogarive bankare pér personat fizik,
me ¢’rast veprimi né kuadér té hetimit financiar paraprakisht éshté jashtézakonisht i véshtirésuar.
Gijithashtu, praktikat flasin se né kuadér té hetimit financiar,véshtiré zbulohen disa kategori t& pronés
(vecanérisht paluajtshmérisé), e cila nuk éshté regjistruar né regjistrat publik, por paraget proné gé
nuk éshté regjistruar, gé déshmon se duhet t&€ punohet pér formimin e regjistrave gjithépérfshirés, té
azhuruar t€ pronés dhe té gasshém pér organet e ndjekjes penale.

Shtetet né rajon gé tash jané anétare t& Bashkimit Evropian, si Kroacia, kéto probleme kané béré
pérpjekie gé t'i zvogélojné me mundésimin e gasjes direkte dhe/ose té thjeshtézuar né bazat e té
dhénave, té cilat jané relevante pér prokuroré pér zbatimin e shpejt t& hetimit financiar. Né anén tjetér,
né kéto juridiksione éshté mundésuar hapja mé e thjesht e llogarive bankare né vendet e BE-sé, por
edhe bartjien mé té thjeshté t&€ parave t€ gatshme né kéto shtete, gé né ményré té€ konsiderueshme
véshtiréson zbulimin e pronés, gé éshté pérfituar me vepra penale. Problem i vecanté jané transferet
bankare pérmes internetit, pér t€ cilét prokurorét marrin informata, pasi gé jané bartur mjetet. Né
kéto raste, preventiva éshté mundésia e vetme gé mund té sjellé rezultate, kurse né kété drejtim rol
kyc kané zyrat kombétare pér parandalimin e shpélarjes sé parave (FIU), si dhe sektori privat, i cili
me ligj éshté i detyruar pér vézhgimin e transaksioneve té dyshimta dhe kontestuese (Departamentet
pér parandalimin e shpélarjes sé parave né bankat tregtare), té cilat duhet té edukohen gé t'i dallojné
transaksionet e dyshimta, gé té reagojné né ményré adekuate dhe me kohé lidhur me informimin
e institucioneve shtetérore. Késhtu lidhja ndérinstitucionale, puna e pérbashkét e pérfagésuesve té
pérfshiré né institucione, jané té réndésishém pér tejkalimin e kétyre problemeve, vecanérisht me ras-
tin e veprimit né Iéndét e ndérlikuara. Veganérisht éshté i réndésishém bashképunimi i prokuroréve
me organet tatimore dhe shérbimet e tyre té specializuara, g€ merren me zbulimin e fshehjeve tati-
more dhe mashtrimeve, gé gjithsesi shembull i praktikés sé miré né disa juridiksione né rajon.

Shpeshheré, né kuadér t& hetimeve financiare, éshté e nevojshme té kryhet njé ose mé shumé
ekspertiza, né vecanti me géllim té pércaktimit t& disbalansit né mes té té ardhurave té ligishme dhe
pronés me té cilén disa persona disponojné.

Legjislacioni rregullon né ményré té& ngjashme kété fushé, por analiza e praktikés tregon se kostoja
e ekspertizés ndikon dukshém né efektivitetin € punés sé prokuroréve, gé€ punojné né hetimet finan-
ciare. Kjo kryesisht ka té béjé me njé pozicion t€ drejté té praktikés gjygésore, sipas té cilés dispro-
porcioni i pronés mund té provohet vetém me ekspertizé.

Ndonjéherg, né praktiké, ekspertiza financiare kérkon disa té tjera, pér shembull, ekspertizé né
art, pasuri t&€ patundshme, automjete etj. Té€ gjitha kéto krijojné njé kosto té konsiderueshém, dhe pér
kété arsye deri né njé faktor kufizues né kryerjen e hetimeve financiare.
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Né kontekstin e dispozitave té mésipérme té praktikés gjygésore, jané vérejtur raste gé disa fakte
té pérfshira né dokumentet publike (p.sh. njé kontraté shitjeje autentike, dmth e vértetuar nga noteri,
né bazé té té cilave autoritetet tatimore kané shkurtuar dhe mbledhur taksa etj.) nuk pranojné, por si
rregull, kérkohet njé ekspert, ndonése éshté e garté se, pér shembull, gmimi i pasurisé sé theksuar
né kété marréveshje éshté reale né treg. Pérsa i pérket problemit t& ekspertizé€s, duhet t& theksohet
edhe problemi i angazhimi (formal ) i zyrtaréve tatimor dhe organeve té€ tjera, gé kané marré pjesé
né hetimet financiare né cilési té ekspertit, i cili do t'i paraqgiste gjetjet gjykatés gjaté hetimit financiar.

Kjo (pérseéri) krijon problemin e punés sé dyfishté (puné té pérséritur), pér t& njéjtat puné dhe
kostot gé krijohen me angazhimin i njé eksperti, i cili né pérgjithési merr pérsipér até gé éshté gjetur
gjaté njé hetimi financiar.

Edhe né kété pjesé, standardizimi mé i miré do té ndihmonte dhe do t& gonte né konfiskimin mé
efikas dhe konfiskimin mé ekonomik. Né shembullin e Kosovés * mund té shihet tendenca e njé
ligjvénési, i cili pérmes dispozités s& nenit 148 té Kodit té Procedurés Penale do t&€ mundésonte an-
gazhimin e personave zyrtaré, me géllim pér t& kryer analiza financiare, raporti i t€ ciléve ka karakterin
e gjetieve dhe mendimeve té ekspertéve.

Sé fundi, nuk duhet t& harrojmé réndésiné e edukimit profesional t& prokuroréve, gé kryejné he-
time financiare, si dhe bartésit e tjeré té funksioneve gjygésore dhe personave gjyqéesoreé.

Zbatimi i legjislacionit né fuqi, né té gjitha juridiksionet né rajon ende duket té jeté né fillim dhe
rezultatet e zbatimit modest duket t& jen& vazhdimisht t& pranishme. Eshté padyshim njé sfidé pér
té motivuar prokurorét pér té kryer hetime financiare dhe pér t& propozuar masa té pérkohshme pér
sigurimin e dobisé pasurore dhe té propozojné konfiskimin e dobisé pasurore.

5.3.2. Masat e pérkohshme té sigurimit

Njé nga problemet e identifikuara né praktiké kur éshté fjala pér masat e pérkohshme pér sig-
urimin e dobisé pasurore, ka té€ béjé me pérfshirjen e paléve té treta. Praktikuesit shpesh béjné pyetje
para gjykatés, nése prokurori duhet (né ményré té vendosur) té provojé né kété fazé té procedurés,
Q& prona né fjalé &shté transferuar paléve té treta, n€ ményré gé té pengojné dhe véshtirésojné kon-
fiskimin e ardhshém, gjé gé pérndryshe éshté standard, gé kérkohet pér konfiskim té pérhershém.
Njé problem i tillé ndodh né praktiké, pér shembull, né Serbi né kuptim t€ dispozitave t&€ nenit 25 dhe
26 té ligjit t& vecanté, si standarde pér konfiskim t& pérhershém té pronés sé pérmendur, nga neni
38, 3. dhe neni. 43 parag. 3. Njé nga zgjidhjet e mundshme mund té jeté pérmirésimi i rregulloreve
né ményreé té tillé gé t& parashikojné detyrimin e kétyre provave, por ndoshta me njé nivel mé té ulét
dyshimi, gé duhet t& pércaktohet saktésisht né procedurén e sekuestrimit. Pér té zbatuar né ményré
mé efikase dispozitat pér konfiskimin e pérkohshém (si dhe t& pérhershém), do té€ duhej né Ligj té
vecanté (konfisksimi i zgjeruar) té rregullohet mé sakté nocioni i pronarit t& pérgjegjshém té pronés.

Né pérgjithési éshté njé problem i madh gé procedurat penale zgjasin pér njé kohé té gjaté dhe
periudha e sekuestrimit éshté shumé e gjaté dhe né rastin e aktgjykimit lirues kthehet prona, gé
shpeshheré shkakton kosto té konsiderueshme, pér shkak t&€ ndryshimit té statusit ose shitjes sé
mundshme (urgjente) t€ pronés. Pérndryshe, céshtja e afatit t& zgjatjes s&€ masave té pérkohshme
PEr sigurimin e dobisé pasurore, korrespondon drejtpérdrejt me standardet e mbrojtjes sé té drejtave
té njeriut, vecanérisht té€ drejtén pér shfytézimin e pronés.

Né kété drejtim, disa shtete, me ndryshimin e legjislacionit, jané& pérpjekur t& zvogélojné afa-
tet absolute pér kohézgjatjen e masave pér sekuestrimin e dobisé pasurore. Késhtu, ligjvénési né
Kroaci pércaktoi gé masat e pérkohshme té sigurimit, né pajtim me nenin 557 t€ KPP i RK, deri né
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konfirmimin e aktakuzés mund té zgjasé maksimumi dy vjet. Masat e sigurimit t& pérkohshém pér-
caktohen si rregull né kohén e fillimit t& hetimit, i cili né rastet komplekse t& ZPKKO zgjaté deri né 18
muaj dhe shumé pak aktakuza konfirmohen né kohén e mbetur deri né 2 viet nga caktimi i masave,
gjé gé ¢on né pezullimin e tyre.

Caktimi i sérishém i masave té pérkohshme, pér té njéjtin rast, pér té njéjtén proné, né shumicén
e rasteve nuk éshté pranuar nga gjykatat, sipas té cilave zbatimi i t& ashtuquajturés “raport financiar”
dhe sigurimi i konfiskimit e humbasin géllimin. Afati i caktuar nuk &shté aqg problematik né raste té
rregullta, por né raste komplekse éshté tepér i shkurtér, g€ edhe praktika e ka déshmuar.

5.3.3. Konfiskimi i zgjeruar

Sa i pérket pérvojés praktike dhe zbatimit té legjislacionit né rajon, shumica e dilemave kané té
béjné me konfiskimin e gjeré té€ dobisé pasurore, t€ pérfituar népérmijet veprave penale, gjé gé mé sé
shumti kontribuon faktin se béhet fjalé pér njé institut ligjor relativisht i ri dhe kompleks, i cili né periu-
dhé té shkurtér éshté miratuar. Né kété drejtim, praktika tregon se mund té€ jeté koha pér té rishikuar
dispozitat e ligjeve té vecanta, gé kryesisht rregullojné konfiskimin e dobisé pasurore, vecanérisht
atyre gé pércaktojné fushén e zbatimit té kétyre ligjeve né lidhje me pérfitimin e dobisé me kategori
té caktuara té veprave penale.

Eshté e mundur g& né shumicén e legjislacioneve kjo fushé e pércaktuar éshté shumé e gjerg,
megjithése ekzistojné arsye té garta kriminalistike-politike pér njé veprim té tillé legjislative, por nga
ana tjetér ekziston njé shgetésim objektiv, gé né kété ményré té pandehurit i vendoset barré e tepru-
ar (por edhe atyre té lidhur me te), né lidhje me té€ drejtén konvencionale dhe té t& drejtén e mbro-
jtur kushtetues, pér shfrytézimin e pronés. Para pér njé rishikimi té tillé té legjislacionit né rajon,
gjithsesi duhet té kryhen analiza gjithépérfshirése dhe té besueshme, si dhe hulumtime praktike,
né ményré gé té€ shqyrtohet gjendja reale dhe pér kété t€ merren vendime, t€ bazuar né tregues
objektiv. Céshtja tjetér, pér té cilén nuk ka konsensus té ploté né praktiké, lidhet me masén né té
cilén zgjidhjet ligjore parashikojné njé afat kohor, né té€ cilin éshté e mundur (né ményré retroaktive)
té shqyrtohet ligishméria e pérfitimit t& pronés, né kuadér té€ procedurave pér konfiskimin e zgjeruar
té pronés, respektivisht kufizuese pér funksionimit efektiv t€ prokurorive. Né juridiksione ku ky afat
éshté i pércaktuar né ményré té sakté ligjore (Magedonia Veriore, Kosova*, etj.), ekzistojné rezerva
té caktuara té praktikantéve né lidhje me zgjidhjet e tilla, sepse né kété ményré do té mund té flitet
Pér relativizmin e parimit gé askush nuk mund ta mbajé dobiné pasurore, t& pérfituar népérmjet njé
vepre penale, pa marré parasysh kur éshté fituar. Né anén tjetér, né juridiksione ku nuk ka njé afat té
tilleé né ligjet gé rregullojné konfiskimin e zgjeruar (Serbia, BiH, Kroacia etj.), Praktikuesit jané t& men-
dimit se megjithaté duhet té kufizohet periudha kohore pér té cilén shqyrtohet prona e té& akuzuarit,
kundér té cilave zhvillohen procedurat e zgjeruara té€ konfiskimit. Njé pjesé e késaj ¢céshtje pércakto-
het saktésisht pérmes géndrimeve té praktikés gjygésore, gé nganjéheré nénkupton se pércaktimi
i t& ardhurave ligjore té té pandehurit béhet pér téré jetén e tij t& punés (p.sh. Kroaci). Né disa raste,
kjo nénkupton verifikimin e rrethanave financiare dhe standardet e jetesés sé njé familigje pér 30 vjet
ose mé shumé, gé zgjaté né ményré té konsiderueshme kohén e hetimit dhe ¢on né kosto té kon-
siderueshme té ekspertizés.

Disajuridiksione né ligjet e tyre té vecanta mbi konfiskimin (e zgjeruar) t€ dobisé pasurore, gjithash-
tu pércaktojé afatin pér fillimin e procedurés, pas aktgjykimit t€ plotéfugshém denues, té njerré né
procedurén penale. Praktika ka géndrime té ndryshme pér kété céshtje, pasi sigurisht gé éshté miré
g€ né rastin pas pérfundimit t& procedurés penale, pasi t&€ keté mésuar se dyshohet se pandehuri
ka prong, té pérfituar me vepér penale, ai mund té fillojé njé proceduré t&€ posagme pér konfiskimin
e késaj pasurie. Né anén tjetér, afati ligjor éshté pércaktuar garté (p.sh. Kosova * ku é€shté pesé vjet
pas aktgjykimit pérfundimtar), mund t'i mundésojé t& pandehurit g& me sukses té fshehé& pronén
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kontestuese pér até periudhé, dhe pas skadimit t& periudhés, ai do t&€ mund té dispononte até pasuri
pa ndonjé pengesé. Gjithashtu, nuk éshté e garté se si dhe cili prokuror do té fillojé procedurén dhe
do té identifikojé njé proné té tillé, sepse pas njé periudhe t€ gjaté pas njé aktgjykimi té plotéfugishém
penal, éshté jounksional né gjithé procedurén pér konfiskimin e zgjeruar dhe zbulimin e “pasurisé
shtesg” té té& pandehurit.

Standardet e provave né konfiskimin e zgjeruar t& dobisé pasuror, né praktikén e gjykatave né
rajon jané t€ ndryshme. Né disa raste (p.sh. Mali i Zi), kohézgjatja e procesit t& provave duket si
njé problem kyg, jo vetém né shkallé t& paré, por edhe gjaté procedurave ankimore, gjé gé vé né
piképyetje téré kuptimin e kétij instituti. Pérveg problemit t&€ kohézgjatjes sé€ procedurave, juridiksio-
net e tjera gjithashtu kané probleme té pranimit provave lidhur me prejardhjen e ligishme té pronés
sé kontestuar, né formén e marréveshjes sé huas nga familjarét e t&€ pandehurit, t& cilét paraqiten
pér heré t& paré né seancés gjygésore kryesore dhe t& ngjashme. Si rregull, gjykatat shpesh japin
mirébesim dhe pranojné si déshmi dokumentet ose déshmité e déshmitaréve té cilét vetém e béjné
té besueshém gé prona éshté prfituar ligjerisht. Né anén tjetér, ka shumé pak praktiké gjygésore gé
do t€ jepte udhézime gé gjykata e pranon dhe ¢ka nuk pranon si déshmi, pérkatésisht cili standard i
provés éshté i mjaftueshém gé gjykata té konsiderojé njé proné té ligishme. N& praktikimin e juridik-
sioneve té caktuara (p.sh. Serbi) lindin probleme gé pronarét t& déshmojné origjinén e pronés, madije
edhe me kontrata t& pavértetuara pér hua, ose pa marréveshje, késhtu gé propozohen déshmitaré
t& shumté, ose pohohet se shuma t& médha parash jané fituar nga dasma (shembuj t& ngjashém
ekzistojné né Mal té Zi), qé pérseéri kérkon déshmi, ndérsa nuk jané pércaktuar me praktiké gjygésore
standardet e garta pér té vértetuar pretendime e tilla. Ky problem é&shté edhe mé i theksuar né rastet
kur personat e lidhur me te déshmojné prejardhjen ligjore t€ pronés nga té ardhurat e veta nga paga,
burime shtesé, ndihma familjare dhe t€ ngjashme. Duke pasur parasysh se kéta persona nuk jané
té pandehur, praktika tregon se pohimet e tyre né lidhje me prejardhjen e ligjshme té€ pronés né fjalé
pranochen né mirébesim.

Té gjitha kéto ¢éshtje duhet té rregullohen mé garté dhe mé thjeshté, né kuadér té ligjeve rele-
vante dhe praktikés gjygésore.

Lidhur me standardet e provés, duhet t& merret parasysh praktika relevante gjygésore (vendore
dhe GJEDNJ), vecanérisht té prokurorive. Me siguri do té€ ishte e dobishme gé né kuadér té insti-
tucioneve gjygésore do té caktoheshin personat gé€ do ta vézhgonin vendimet pér njé segment té
caktuar dhe né seanca do té€ paragesin praktikén e miré, e cila sigurisht do té€ ishte e dobishme.
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Ky botim éshté mbéshtetur nga geveria e Mbretérisé sé€ Bashkuar. Piképamjet e shprehura né keté
botim nuk paragesin domosdoshmeérisht piképamjet e geverisé sé Mbretérisé sé Bashkuar.

RAI

Nisma Rajonale Antikorrupsion (RAI) éshté njé organizaté ndérgeveritare dhe ka nénté vende
anétare: Shqipériné, Bosnje dhe Hercegovinén, Bullgaring, Kroaciné, Magedoniné e Veriut,
Moldaving, Malin e Zi, Rumaniné dhe Serbiné. Polonia, Gjeorgjia dhe Sllovenia jané vende me
statusin e vézhguesit. Misioni i RAI-it éshté udhéhegja e bashképunimin rajonal né mbéshtetjen
e pérpjekjeve antikorrupsion duke ofruar njé platformé té pérbashkét pér diskutime pérmes
kémbimit té njohurive dhe té praktikave mé té mira.

Sekretaria e organizatés e ka seliné né Sarajeve, me projekte né mbaré Evropén Juglindore, té

cilat né radné té paré pérgendrohen te forcimi i bashképunimit rajonal né zbulimin e konfliktit té
interesit dhe té pasurisé, legjislacionin pér provimin e korrupsionit, vlierésimin e rrezikut nga
korrupsioni, sinjalizimin, zhvillimin e integritetit té agjencive té zbatimit té ligjit dne forcimin e
kapaciteteve kombétare lidhur me kthimin e pasurisé.

Qendra AIRE

Qendra AIRE éshté organizaté jogeveritare e cila e promovon ndérgjegjésimin lid
drejtén evropiane dhe ofron ndihmé pér viktimat e shkeljes sé té drejtave té nj

té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit t& Evropés. Ekipi ka pérvojé té po
gjygésore para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut né Strasb ka marré pjesé né

Qendra AIRE éshté pérgendruar né vendet e Ballk:
dekadé e gjysmé ka kryer disa programe afatgj
institucionet dhe gjykatat kombétare. Gjaté
pérkrahja e zbatimit té Konventés Evropi
ndihmuarit e procesit té integrimit e
té drejtave té njeriut, dhe inkuraji
té sé drejtés.

dimor, ku pér mé shumé se njé
undimin e ligjit, né partneritet me

yre programeve, géllimi yné ka gené

€ Drejtat e Njeriut né nivel kombétar, té

e forcuar sundimin e ligjit dhe njohjen e ploté té
punimit rajonal midis gjygtaréve dhe profesionistéve




